A Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozé munkaterve

1. A Munkacsoport feladatai

1.1.Jogszabalyi rendelkezés

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésérél sz6l6 2022. évi XXVII. tdrvény
(,Eufetv.”) 50. § (1) alapjan a Munkacsoport feladata

1) meglévé korrupciodellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa

- az Uni6 pénzigyi érdekeit érinté csalas ellen biintet6jogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl
sz6l6, 2017. julius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikk (2)
bekezdése szerinti korrupt gyakorlatok,

- az Egyesilt Nemzetek Szdvetsége Korrupcié elleni Egyezményének Ill. Fejezetében foglalt
blncselekmények,

- a Bilntetd Torvénykonyvrdl széld 2012, évi C. térvény XXVII. Fejezetében foglalt
blncselekmények, valamint egyéb gyakorlatok - igy kulénésen a nepotizmus, a favoritizmus
vagy az allami és a maganszektor kdzotti forgdajtd-jelenség - felderitésével, kivizsgalasaval,
uldézésével és szankcionalasaval kapcsolatban,

2) javaslatok elbterjesztése a korrupcié megelézésének és felderitésének javitasat célzé
intézkedésekre, ideértve kildndsen azon intézkedéseket, amelyek az 6sszes rendelkezésre allo
korrupcidmegel6zési és -felderitési eszk6z hatékony hasznalatara vonatkoznak, tovabba az allami
kézigazgatasi és ellenérz6 hatésagok és a nyomozd hatésagok kozotti informacidaramlas javitasat
célzo intézkedésekre,

3) a fenti két pont szerint meghatarozott feladatok alapjan éves jelentés készitése, amely

- elemzi a korrupci6 és a korrupciés gyakorlatok kockazatait és tendenciait,

- hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol a korrupciés kockazatok és
korrupcios tipusok megel&zésére, felderitésére és szankcionalasara, és felméri a hatékony
végrehajtasukat,

- felméri, hogy a korabbi javaslatait hogyan kovették nyomon és hajtottak végre a vonatkozé
jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések és kormanyprogramok.

4) A Munkacsoport figyelembe veszi az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzugyi
szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU
hatarozat moédositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szold,
2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 61. cikk (1)
bekezdésében és a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2014.
februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 24. cikkében meghatarozott
osszeférhetetlenségi helyzeteket is, kiegészitve az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet
szerinti elkerilésérdl és kezelésérél szblo bizottsagi iranymutatassal (C/2021/2119), valamint a
vonatkozé nemzeti rendelkezésekkel.

1.2.A 2023. évre javasolt magas prioritasu témakorok

Tekintettel a fenti jogszabalyi keretre, a Munkacsoport 2023. évi els6dleges céljanak tartja a 2022. évi
elfogadott jelentésben meghatarozott feladatokat. Azonban, a feladatok jelentds szamara tekintettel
szukség volt a 2023. évi feladatok kozott rangsorolni. A hatékony munkavégzéshez az
almunkacsoportok az alabbi pontokat javasoljak kiemelni a Munkacsoport 2023. évi tevékenysége soran
azzal a megjegyzéssel, hogy a listaban nem szerepld, azonban a 2022. évi jelentésben megjelené
tovabbi javaslatokat (lasd jelen dokumentumhoz mellékelt tablazat) az almunkacsoportok kapacitas
fliggvényében a magas prioritassal rangsorolt feladatok elvégzése utan elvégezhetik.
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A kozbeszerzési almunkacsoport

Korrupcidés indikatorrendszer kialakitasa a 2022. évi Munkacsoport jelentés 3. pontjaban

részletezett korrupciés kockazatokat és ,red flag”-eket taglalé tablazat, valamint a

Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszer eredményeinek felhasznalasaval. Az

indikatorrendszer kialakitasa érdekében az almunkacsoport negyedéves periodicitassal kér

statisztikai adatokat az illetékes hatésagoktdl. Utdbbiak pontosabb megjeldlését a

kdzbeszerzési almunkacsoport 2023 augusztusaig allapitja meg.

A 2022. évi Munkacsoport jelentésbdl athozott 1. ponthoz kapcsolodéd kiemelt feladatok:

o aKbt. 115. §-a szerinti eljarasok korrupciés kockazatanak vizsgalata,

e az Osszeférhetetlenségi helyzetek elkertilésével kapcsolatos tovabbi l[épések megfontolasa,
valamint

e a Kozbeszerzési Dontébizottsag munkajaval 6sszefliggésben az almunkacsoport vizsgalja
meg, hogy milyen okbdl jeleznek egyes piaci szerepl6k a Teljesitménymérési keretrendszer
felmérésében bizalmatlansagot a jogorvoslati forummal szemben, tovabba ndvelné-e a
bizalmat, példaul az igazgatasi szolgaltatasi dijak csdkkentése, a joggyakorlat tovabbi
egyseégesitése, kiszamithatobba tétele. Erre tekintettel sziikséges a Teljesitménymérési
keretrendszer jelentésében ismertetett és a jovében feltart észrevételek szerinti adatoknak,
informacioknak a Munkacsoport részére torténd rendelkezésre bocsatasa.

A Gazdasagi Versenyhivataltol éves, illetve évkozi tajékoztatas kérése a kozbeszerzéssel

kapcsolatban inditott barmilyen kezdeményezés vonatkozasaban.

A Munkacsoport vizsgalja meg azokat a hianyossagokat, amelyeket az Integritas Hatésag 2023.

marcius 31-én kozzétett ,A magyar kdzbeszerzési rendszer integritdskockazat-értékelési

jelentése” integritas kockazatként azonositott.

Az Unios és nemzeti tamogatasi programok almunkacsoport

Az eurdpai uniés forrasbdl finanszirozott tamogatasoknal mikédd ellendrzési tipusok
vizsgélata. (A hazai tamogatasi szabalyozas felllvizsgalata abban a tekintetben, hogy az
eurépai unids forrasbdl finanszirozott tamogatasoknal mikodd ellenérzési tipusokbdl mely
ellen6rzési aktusok épithetéek be a hazai szabalyozasba, ami a kézpénz felhasznaldsanak
védelmét és a korrupcidégyanu csdkkentését egyarant eredményezné.)

A tdmogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezd szervezetek tdbbszintliségének
felllvizsgalata.

Eljarasi szabalyok lehetséges egyszerisitésének vizsgalata

A korrupcios kockazatok felmérése érdekében hatékony adatgy(jtést biztosité informatikai
rendszerek fejlesztése, igy példaul a https://www.palyazat.gov.hu/ oldalon elérhetd
projektkeresd exportalasi lehetéségeinek kibdvitésével, a 300 sorban maximalizalt lekérdezési
korlatozas esetleges megszintetésével, valamint az adatfrissités gyakorisaganak
vizsgélataval.

A transzparencia almunkacsoport

A Munkacsoport vizsgélja meg a kdzfeladatot ellatd szervek kérében a kdzérdeki adat kiadasat
elrendeld jogerfés itéletek teljesitésével kapcsolatos tapasztalatokat és értékelje a kézérdeki
adat kiadasat elrendel6 itélet teljesitésének kikényszeritésére, illetve az ilyen itélet dnkéntes
teliesitése elmaradasanak a szankcionalasara szolgald jogi eszk6zok (végrehajtasi eljaras,
bintet&jogi felel6sségre vonas) hatékonysagat.

A Munkacsoport vizsgalja meg a koézérdek(i adat kiadasa érdekében folyd azon peres
eljarasokat, amelyekben alperesként kozponti koltségvetési szerv vesz részt, annak
megallapitasa érdekében, hogy a birésag dontése fliggvényében sziikségesnek, indokoltnak
és térvényesnek bizonyult-e az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa.

A Munkacsoport kdvetkez6 éves munkatervének keretében - a hazai és nemzetkdzi gyakorlat
tikrében a civilszféra szerepl8i altal felvetett javaslatok és a kdzérdek( adat kiadasa iranti
perekre vonatkozé Uj szabalyoknak a gyakorlatban megnyilvanulé valtozasanak vizsgalata.
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Javasoljuk, hogy a KEMCS a 2023. évben vizsgalja meg az Infotv. hatalybalépését kovetd
idében akar az Infotdrvény, akar mas jogszabaly médositasaval megvaldsitott jogkorlatozasok
hatasait és a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések hatalyban tartdsanak szikségességét és
indokoltsagat (az Alaptérvény 39. cikk (3) bekezdés felllvizsgalatanak kivételével).

Az Infotv. médositasi lehetéségének vizsgalata a kozérdek( adatok nyilvanossaganak az
erbsitése érdekében:

a. Alapelvek kodifikalasa
b. A proaktiv informéaciészabadsagra vonatkozo6 rendelkezések felllvizsgalata:
o kozzétételi listak aktualizalasa, a kbzzéteendd adattartalom felllvizsgalata;

e valamennyi kozfeladatot ellatd szerv legyen koteles a lista alapjan kdzzéteendd
adatokat a Kdzponti Informaciés Koézadat-nyilvantartasi fellletre feltélteni;

c. NAIH hataskorének az erfsitése

o aNAIH az atlathatosagi hatésagi eljaras keretében altalanos jelleggel ellenérizze és
szukség esetén visszatartd er6vel bird szankcié alkalmazasaval kényszeritse ki a
kozzétételi kotelezettség teljesitését;

e az adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasa soran a NAIH sziikség esetén eljarasi
birsag kiszabasaval kényszeritse ki a kdzfeladatot ellaté szervek kozremiikbdését;

e a NAIH altal megvalodsitott projekt eredményeinek és megallapitasainak
(https://infoszab.hu/) figyelembe vétele.

d. Adatigénylésre vonatkozo rendelkezések fellilvizsgalata, atalakitasa:
e megtagadasi okok és mentesilési okok elkildnitett szabalyozasa;

e az adatigénylés pontositasara vonatkozé rendelkezések garancialis jellegének
erbsitése;

e ajogalkalmazdi gyakorlatban egyes megtagadasi okokkal 6sszefliggésben kialakult
kovetelmények beépitése a torvényi szabalyozasba (pld.: attétel, uj adat eléallitasa,
dontést megalapoz6 adat megismerhet6sége, stb.)

Javasoljuk, hogy a KEMCS a 2023. évben vizsgdlia meg a korszerli és az érintettek
gazdagodasanak a tényleges nyomon kovetésére alkalmas, valamint az erre rendelt
allamhatalmi szervek altal tartalmat és megbizhatésagat tekintve valéban ellen6rzott
vagyonnyilatkozati rendszer kialakitdsahoz szikséges intézkedéseket

A buintetéeljarasok almunkacsoport

Javaslat annak attekintésére, hogy a jelentéstételi kdtelezettségrdl szolé 1/2007. (UK. 3.) LU
korlevél altal szabalyozott, az Ulgyészségi szervezeten belll érvényesil jelentéstételi
kotelezettség hatalya ala esé Ggyek kozil, 2018-2022 kozott, mennyi mindsult a Be. 817/A. §
(1) bekezdése szerinti, kozhatalom gyakorlasaval vagy kézvagyon kezelésével kapcsolatos
kiemelt blincselekménynek.

Amennyiben a Btk. blincselekményei kozlil meghatarozasra keril a tagabb értelemben vett,
korrupcios és korrupcids-jelleg(i blincselekmények koére, ugy tovabbi vizsgalat folytathatdé annak
megallapitasa érdekében, hogy hany bunteteljaras indult ilyen blincselekmények
elkdvetésének gyanuja okan az elmult 5 évben; illetve, hogy a kriminalis korrupcié blnugyi
statisztikai halmazdaba tartoz6 tgyek valéjaban milyen korrupt magatartasokat tartalmaznak.

Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi keretrendszer
érvényesll a nemzeti vagyonnal, illetve a kdzfeladatot ellatdé kdézérdekl vagyonkezeld
alapitvanyok altal kezelt vagyonnal valé gazdalkodasra, és mindezek ismeretében javaslatok
kifoldozasa a célszeriinek vélt, a minél feleldsségteljesebb vagyonkezelés tamogatasara.

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lzleti, civil) korrupcidéval kapcsolatos
informaciogydjtést, célzott kutatasok végzését, amely alapjan a sziikségesnek vélt
intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.


https://infoszab.hu/

5. A buntetéeljarasrél szolo 2017. évi XC. torvény CV/A. Fejezete egyes rendelkezéseinek

1.2.5.

modositasara iranyuldan a Munkacsoport jelentésének elkészitését megeldézben
megfogalmazott javaslatok napirenden tartasat (vagyis a munkatervbe valé felvételét) és
plenaris megvitatasat, mivel a Munkacsoport kompetenciajaba tartozé javaslatokrol van szo.

Az Uj jogintézménnyel (,Eljaras kozhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon kezelésével
kapcsolatos kiemelt blincselekmény esetén”) kapcsolatban véleményem szerint hasznos lenne
adatszolgaltatast kérni az Orszagos Birdsagi Hivataltol arrél, hogy ennek bevezetésével
kapcsolatban milyen tapasztalatai vannak. Ezen belll érdekes lehet szamunkra, hogy a
jogintézmény bevezetése (2022. november 24.) 6ta eltelt egy év alatt hany felulbirélati és
ismételt felUlbiralati inditvany érkezett a Budai Kdézponti Kerileti Birosag Nyomozasi Birdi
Csoportjadhoz és azok milyen eredményre vezettek a nyomozasi bir6i hatarozatok alapjan,
tovabba hany esetben kerllt sor vadinditvany benyujtasara a kilon eljaras szabalyai szerint és
azoknak mi lett az eredménye; hany esetben kerllt sor a vadinditvany el6zetes vizsgalat vagy
a megalapozottsag vizsgalata utani elutasitasara. A vadinditvany megalapozottsaganak
vizsgalatan alapul6 elutasitas esetén hany esetben kerllt sor fellebbezés bejelentésére a
nyomozasi biré hatarozata ellen és azok milyen eredménnyel zarultak.

A meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa a nepotizmus,
a favoritizmus és az éallami és a maganszektor kozotti forgdajto-jelenség felderitésének,
kivizsgalasanak, blntetéeljaras ala vonasanak és szankcionalasanak javitasa érdekében;

Ugyviteli és monitoring almunkacsoport

Egy minta (template-t) kidolgozasa az almunkacsoportok altal végzett értékeléshez, a feladatok
végrehajtasahoz és nyomonkdvetéséhez;

Az almunkacsoporti munka hatékonysaganak novelésére, a munka szervezésére
jogszabalymoédositasi javaslatok tétele;

3. Az almunkacsoportok altal készitett 2023. évi részjelentések véglegesitése és dsszeformazasa

2. A Munkacsoport tervezett iilései és napirendi javaslatok a 2023. évre vonatkozd jelentés

elkészitéséiq:

2023. junius 13.:
o A 2023. évi munkaterv elfogadasa
o A Nemzeti Korrupciéellenes Stratégidra vonatkozdé Munkacsoport vélemény elfogadasa

o A Kormany tajékoztatdsa a Korrupcidellenes Munkacsoport éves jelentése alapjan
meghozott intézkedésekrél és a meg nem tett intézkedésekkel kapcsolatos indokolasrol
és a kovetkezb Iépések / intézkedések megvitatasa

2023. julius-augusztus:

o A 2022. évi jelentés javaslatainak nyomon koévetése az elfogadott intézkedési terv
alapjan

o Az almunkacsoportok Ulést szerveznek és elkezdik kidolgozni a munkaterv szerinti
feladataikat

o Az almunkacsoportok javaslatot tesznek, hogy az elemzési tevékenységukhodz milyen
statisztikai és egyéb hivatalos, illetve adatbazisokbdl kinyerheté adatokra van
szukseguk

2023. szeptember:

o Az almunkacsoportok beszamolnak a munkaterv szerinti haladasukrél egy Uulés
keretében

o A 2022. évi jelentés javaslatainak nyomon kovetése az elfogadott intézkedési terv
alapjan



o Készllb részjelentések, dokumentumok megvitatasa
o Esetleges hianyzé adatok, statisztikak igénylésének megvitatasa
- 2023. december:

o Az almunkacsoportok beszamolnak a munkaterv szerinti haladasukrél egy Ulés
keretében

o A 2022. évre vonatkoz6 jelentés javaslatainak nyomon kdvetése az elfogadott
intézkedési terv alapjan

o A 2023. évre vonatkoz6 jelentés el6készitése, szbvegtervezetek megyvitatasa
- 2024. januar-marcius:
o 2024.januar eleje:

= 2024. marcius 15-i, 2023. évre vonatkozd jelentés szerkezetének
véglegesitése

= a 2023. évi elemzb tevékenység alapjan a jelentés tervezet kidolgozasa,
tovabba az el6z6 2022. évre elkészilt jelentés javaslatainak végrehajtasarol
Osszefoglalo készitése

o 2024. februar 23:

= az almunkacsoportok véglegesitik a részjelentéseket, az ugyrendi és
monitoring almunkacsoport dsszeadllitta a jelentéstervezetet és az
megoszthatova valik a teljes Munkacsoporttal

= Utols6 2,5 hét a jelentés véglegesitésére.

o 2024. marcius 14: 2023. évrél sz4lo6 jelentés elfogadasa.

Jelen munkaterv mellékletét képez8 tablazat tartalmazza a jelentésbdl kivonatolt 6sszes javaslatot,
valamint az el6zetesen beérkezett egyéb munkaterv javaslatokat is.

A korrupcids kockazatokat érintd egyéb szempontok és sulyponti témak évkozi felmertlése esetén a
Munkacsoport a vizsgélat korét ezekre is kiterjesztheti.

Budapest, 2023. junius 13.



