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1. Bevezetés

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi XXVIL
torvény (a tovabbiakban: Eufetv.) 50. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Korrupcioellenes
Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport) feladata éves jelentés készitése, amely elemzi a
korrupcid ¢€s a korrupcios gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és
bevalt gyakorlatokat javasol a korrupcios kockazatok és korrupcids tipusok megelézésére, felderitésére
¢s szankcionalasara, ¢és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a korabbi javaslatait
hogyan kovették nyomon ¢és hajtottdk végre a vonatkozd jogalkotdsi és nem jogalkotasi
kezdeményezések €s kormanyprogramok.

A Korrupcidellenes Munkacsoport torvényi kotelezettségei kozott szerepelt tovabba az is, hogy a 2022.
évre vonatkoz6 elsd éves jelentésében a nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv
tervezetére észrevételt és ajanlast is tesz. Mivel a Munkacsoport részére az éves jelentés befejezéséig
nem keriilt megkiildésre a 2023-2025 kozotti idészakra sz6ld kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia, valamint a 2023-2025 kozotti iddszakra sz616 kdzéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia
végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv (a tovabbiakban: Stratégia), a Munkacsoport a Stratégia
megkiildését kdvetden az éves jelentésében jelezte, hogy amint ahhoz a feltételek adottak lesznek,
kiegészitd jelentést készit.

A Stratégia tervezetét aprilis végén kapta meg a Munkacsoport, amihez els6 korben a civil delegaltak
tettek véleményt, ezt kovetden pedig a Munkacsoport kormanyzati delegaltjai irdsos tton jelezték a
civil véleményben foglaltakkal kapcsolatos egyetértésiiket €s ellenvetéseiket. A 2022. évre vonatkozd
éves jelentés mintdjahoz hasonloan e kiegészitd jelentés tartalmazza a Munkacsoport részérdl
konszenzussal biré javaslatokat a Stratégiara vonatkozoan, valamint a konszenzussal nem bird
javaslatok helyett a civil delegaltak véleményét is teljes terjedelmében, a vélemény alapjat ado
Stratégia tervezetével egyiitt.



2. A Munkacsoport javaslatai

A Munkacsoport a Stratégia tervezetével kapcsolatban a kovetkezd javaslatokat fogalmazza meg a
Kormany szdmara.

A ,,Helyzetértékelés” fejezethez

A Stratégiaban javasoljuk bemutatni korrupcios jelenségek okait, azok tarsadalmi, gazdasagi
karat, a korrupcids jelenségeket, valamint fobb tipus-eseteit is.

A Stratégiaban a korabbi, 2020-2022. évekre vonatkozd stratégia intézkedései, eredményei,
azok alapjan az Uj stratégia céljai, intézkedései szilikszaviiak ¢és koherenciazavarban
szenvednek. Javasoljuk ezért kontextusdban bemutatni, hogy a korabbi stratégiai intézkedések
milyen eredménnyel jartak.

A Stratégia helyzetértékelése nem tamasztja ald a célrendszert, valamint a beavatkozasi
teriiletekhez nincsenek mérfoldkovek és mutatdk rendelve, tovabba a Stratégia prioritdsai nem
vilagosak. A Munkacsoport véleménye szerint ezt mindenképp poétolni és javitani kell, a
konnyebb attekinthetdség és nyomonkovetés miatt akar egy vagy tobb attekintd tablazat
készitésével.

A Stratégia nem ejt szo6t a benne foglaltak végrehajtasarol vald tajékoztatasrdl, igy az
eredmények nyilvanossag altali mérése jelentdsen megneheziilne. A Munkacsoport ezért
javasolja, hogy a Stratégia erre is térjen ki, kielégitve a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozo
kovetelményt.

A Stratégiaban az antikorrupcios tevékenység eredményei csak a 2010-2020 kozotti idészakra
utalnak, azonban az eredmények ismertetésérél az nem szol. Javasoljuk, hogy a mar elért
eredmények (pl. a hdalapénz elleni fellépés eredményei, illetve az elszdmoltatasi és
korrupcioellenes korményzati feladatokért felelds kormanybiztos tevékenységével kapcsolatos
eredmények) keriiljenek be a Stratégiaba.

A Stratégia nem tér ki az NVSZ kormanyalakitds soran tortént hatdskor modositasanak okéara,
illetve az elmult években tortént informécidszabadsaggal kapcsolatos torvénymodositasokra.
Ezeket a Munkacsoport alldspontja szerint fel kell tiintetni a Stratégiaban.

A Stratégia fogalmi készlete nem koherens. Az alapfogalmak koziil van, ami szerepel a
fogalmak kozott, de azzal a tervezet késébb nem foglalkozik, van, ami nincs a fogalmak kozott
(pl. forgodajtd jelenség) de a tervezet késObb taglalja. Ezt a kétséget kizard értelmezés és
kozvetve a kozérthetdség miatt javitani sziikséges.

A Stratégia intézményi kereteket bemutatd részében valogatas szempontjait sziikségesnek
latjuk megindokolni (vagy e részt kiegésziteni), abbol ugyanis kimaradt az ASZ, a NAIH, a
GVH, a Kozbeszerzési Hatdsag, az AH, valamint a KEHI.



9. A Stratégia célrendszere és az akcidterve nem fedi egymast (ez més fejezeteknél is igaz). Az
etikai és magatartasi kodex érvényesiilését el0segitd mechanizmusok, valamint a bejelentok
tamogatasa kampanyeszkozon tali tdmogatasa csupan a célrendszerben jelenik meg, az
akciotervben azonban nem, ezeket potolni sziikséges.

Il. A, Mentelmijog” fejezethez

1. A Stratégia ezen fejezetében foglaltak nem képezddnek le az akciotervi intézkedések kozott.
Ezért a Munkacsoport — annak vildgosan azonosithatd tartalma hidnyaban — javasolja e pont
kiegészitését €s akcidtervi intézkedések kozott torténd feltiintetését, vagy a helyzetértékelés
fejezetben vald bemutatésat.

1. A, Kozszféra szerveinek integritasa” fejezethez

1. A Stratégia ezen fejezetéhez kapcsolodva tobb olyan akciotervi pont is van, amelyek nem
kapcsolodnak a Stratégia 6 szovegéhez. A Munkacsoport javasolja ezt a kapcsolatot
megteremteni.

IV. A4, Tarsadalmi integritas” fejezethez

1. A Stratégia utal a ,,J6 adllammutat6” elkésziiltére, azonban az nem deriil ki, hogy ez valéban
elkésziilt-e, és az sem, hogy masoknak is hozzaférheté-e. A Munkacsoport ezen alapvetd
informéaciok feltiintetése mellett sziikségesnek tartja a Stratégiaban bemutatni azt is, hogy van-
e, illetve milyen hozzaadott értéke lesz ennek a felmérésnek, szemben a nemzetkozi
felmérésekkel.

V. A, Nemzetkozi vesztegetés” fejezethez

1. A Stratégia ezen része tilzott méretli a gyakorlati jelentdségéhez képest. Sziikségesnek tartja a
Munkacsoport ezért bemutatni a Stratégidban, hogy mi indokolja ezt a kiemelést.

A Munkacsoport a konkrét javaslatok mellett javasolja a Kormanynak, hogy azokat a civil oldalrol
érkezd felvetéseket, amelyek nem a Stratégidban szerepelnek, a Stratégidban — annak szerkezeti
rendjéhez igazitva az adott részeknél — mutassa be, hogy mely korméanyzati dokumentumokban lehet
megtalalni.



3. A Munkacsoport civil tagjainak véleménye Stratégia tervezetérol

3.1. Altalanos és a stratégiai logikat érinté észrevételek

Osszességében, iidvozlendé, hogy az NKS tervezete (tovabbiakban: Tervezet) sokkal tobb
teriiletet és korrupciohoz kotodo témat vizsgal, mint a Kkorabbi, kapcsolédé kormanyzati
stratégiak, igy a Tervezet kormanyzati hatokore lényegesen tagabb, céljai a korabbiaknal joval
ambiciozusabbak. A Tervezet tobb olyan témat is napirendre tiiz, melyek korabban nem voltak
a korrupcidellenes kozpolitika, kozbeszéd részei — mindez o0sszességében nagy elorelépés.
Ugyanakkor amellett, hogy a célrendszerben ismertetett teriiletek jelentés részét megfelelonek
tartjuk, a Tervezet tobb ponton kiegészitésre és a stratégiai logika tovabb dolgozasra javasolt.

Stratégiai megalapozasa, helyzetelemzés — kiemelten, a korabbi stratégia végrehajtasanak
értékelése: Mig a helyzetelemzés jol tagolt €s szamos kihivasra raviladgit, nem szisztematikus a
tekintetben, hogy kitérne a korrupcids jelenségek okainak vizsgalatara (vagy akar csak hivatkozna
ilyen, mélyebb vizsgalatokra és /vagy rendszerszintli okokra), illetve, hogy érdemben és részletesen
elemezné a stratégiai kornyezet minden egyes elemét (vO., a szabalyozasi 1épéseken til példaul az
intézményi Osztonzoket, a tarsadalmi attitidoket, a politikai preferencidkat), illetve mindezek
erdsségeit, gyengeségeit, a jovObeni lehetOségeket, vagy akar csak a stratégiai kockazatokat.
Nemzetkézi Osszehasonlitidsban, tobb mutaté alapjan sem javult, hanem romlott a korrupcio
tarsadalmi/iizleti megitélése, illetve a korrupciés kockazatokban sem latni javuld tendenciat.

A helyzetelemzés jog(szabaly)-vezérelt megkozelitése szintén figyelmen kiviil hagyja a korrupcids
jelenségek tarsadalmi és gazdasagi karait és nem emliti azokat az elmaradt k6zos hasznokat, melyeket
egy atlathatobb, hatékonyabb és tisztességesebb kormanyzati, tizleti €s civil egyiittmiikodési keret
eredményezne. A f6 probléma (vo. korrupcid) mélységének, fontossaganak ¢és kiterjedtségeének
pontosabb, részletesebb ¢és az okokra kiterjedd elemzése nélkiil a stratégia megfeleldsége és hitelessége
csorbul.

Neéhany ponton vitathatdak a Tervezet meglévo elemzd megallapitasai (bvebben, 1asd alabb, részletes
megjegyzéseink, pl. 3.4. kdzbeszerzési helyzetképre vonatkozdan), vagy az anyag nem tdmasztja ala
a hivatkozott jelenséget konkrét adatokkal vagy tipus-esetek bemutatasaval (pl., a helyzetelemzésben
teljesen hianyzik a rendszerszintl/ magasszintli korrupcié eseteinek bemutatdsa, a politika-
(kampany)finanszirozds ¢s a jelenlegi lobbiszabalyozas anomalidi, a kozérdekli adatok
megismerhetdségének akadalyai, vagy példaul a forgoajto-jelenség eléfordulasanak tényekkel
alatdmasztott elemzése).

Nagyon jo, hogy a Tervezet kitér a korrupcidval kapcsolatos jelenségek €s az antikorrupcios gyakorlat
alapfogalmainak tisztdzasara (pl., magas szintli korrupcid, forgdajto jelenség). Javasoljuk, hogy ez a
rész mindenképp egésziiljon ki tovabbi fontos jelenségek definidlasaval — ezek egy részére vagy éppen
a dokumentum hivatkozik a kormanyzati beavatkozasokat taglalo fejezetben (lasd pl.,
lobbitevékenység, majd késobb ezek atlathatosaganak novelése), vagy nem jelennek meg sem a
listazott fogalmak kozott, sem a helyzetelemzésben, sem pedig hivatkozéssal a beavatkozast igényld
témaknal (lasd pl., politikai kivételezés ¢€s nepotizmus, ezek esélyeinek csokkentése, illetve
Osszeférhetetlenség, €s ennek kovetkezetes kikényszeritése).

Magyarorszag Kormanya 2012 6ta kétéves stratégiai akciotervek sorozataban foglalkozott a korrupcio
csokkentésével ¢és kezdeményezett intézményes keretek kozott intézkedéseket a kozszektor
atlathatosaganak és integritdsanak javitdsara, a kozpénzzel vald gazdalkodds hatékonysaganak
novelésére, illetve altaldban véve a tisztességes allami és piaci magatartds 0sztonzésére. A jelen
Tervezet egyoldalu és sziikszavi a korabbi, vonatkozo akcidtervek és kormanyzati intézkedések
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végrehajtasi tapasztalatainak Osszefoglaldsaban, ezek értékelésében: a korabbi iddszakok
korrupcidellenes tevékenységének bemutatdsa erdteljesen szabalyozas-centrikus, a vonatkozé
intézkedések értékelése és a megfeleld (stratégiai és végrehajtasi) tanulsagok levonasa pedig hianyzik.
Ez t6bb szempontbol kifogasolhato:

1. A HET értékelésének jovahagyasarol szolé ET hatarozat melléklete szerint “A nemzeti
korrupcioellenes stratégianak a 220. mérfoldko szerinti stratégiara kell épiilnie, és azzal 6sszhangban
kell lennie” (178. mérfoldkd).1 A Tervezet azonban csak elvétve, illetve altalanossagban tartalmaz
utalast az NKS 2020-2022 keretében megvalositott intézkedésekre (igy példaul az integritas ndvelését
célzo képzésekre, az AKD-rendszer bovitésére), igy nem vildgos, mely intézkedések épiilnek a
korabban lezart stratégiai intézkedésekre, melyek szolgalnak ismétlésiil / potlasul, és melyek teljesen
Uj intézkedések.

Ezt kiegészitve, tanulsagos lenne tudni, hogy a korabbi idészak(ok) végrehajtasi hidnyossagait, az
elmaradasokat mi magyardzza, illetve, ha voltak jol azonosithaté és megfigyelhetd végrehajtasi
kockézatok, ezek koziil melyek relevansak még most is és miképp tervezi a Kormany ezeket
csokkenteni, esetleg teljesen kiiktatni.

2. A végrehajtasi tapasztalatok értékelése, ezek erdsségei és gyengeségei ismerete nélkiil az sem, vagy
csak nehézkesen itélhetd meg, hogy a NKS 2023-2025 célkitlizései mennyiben jelentik a korabbi
stratégiai célok folytatasat, melyek a teljesen 1) célok €s beavatkozasi teriiletek, és legfoképp miért.
Kiilonosen fontosnak tarjuk olyan intézkedések végrehajtasanak részletes értékelését, melyek i) a
korabbi stratégia végrehajtdsanak kulcselemei voltak (lasd pl., az elszamoltatasi és korrupcioellenes
kormanyzati feladatokért felelds kormanybiztos tevékenysége, vagy az NVSZ feladat- ¢és
hataskoreinek szamos modositasa és ezek kihatasa a végrehajtasra az elmult id6szakban), vagy ii)
olyan fejlesztend6 teriiletek, témakorok mélyebb feltarasat, melyek a kozelmultban lettek
Ujraszabalyozva, vagy Ujraszabalyozasuk a Tervezet céljai kozott szerepel (lasd pl., panasztorvény,
belsé kontrollok, lobbiszabalyozas).

Stratégiai keret — kihivasok, célok, prioritasok és intézkedések: A Tervezet tobb olyan témat is
napirendre tliz, melyek korabban nem voltak a korrupcidellenes kozpolitika, kozbeszéd részei —
mindez Gsszességében nagy elorelépés. Ugyanakkor, mind a végrehajtds nyomon kovethetdségeét,
mind a majdani stratégia eredményességének megitélését tdamogatna, ha a hat (specifikus) stratégiai
c¢lhoz és/vagy ezek alcéljaithoz mérhetd mutatok vagy mérfoldkovek kapcsolodnanak. Az NKS sulyat
és hitelességét erdsiti, ha vilagos és megragadhato lenne, hogy hova kivan a Magyar Kormany eljutni
egy éven belill, illetve 2025-re — azaz, mik lesznek kimutathatéan ¢és felmutathatéan a stratégia
végrehajtasanak fontos mérfoldkovei és legféképp eredményei.

A jovObeni stratégia akkor védhetd €s elfogadhatd, mint stratégia, ha egyértelmii, hogy pontosan mi az
elérni kivant valtozas €s javulas, mely kihivasokra kivan a Magyar Kormany elsdsorban valaszt adni
(prioritasok), miért éppen a megnevezett kormanyzati beavatkozéasok sziikségesek ezek kezelésére és
hogyan fogjak a felsorolt intézkedések a kivant valtozast/ javulast eredményezni — nota bene, pontosan
mikorra és hogyan. A jelenlegi tervezetben nem egyértelmi ez a stratégiai logika: nincsenek vildgos
prioritasok, a helyzetelemzés nem tdmasztja ala és indokolja kielégitden és teljes korlien a hat stratégiai
célkitizést, a beavatkozasi teriileteket és a tervezett intézkedéseket. Tovabba, tobb célkitiizéshez nem
kapcsol tervezett intézkedést az anyag (részletesebb kifejtésben és példakkal, 1asd alabb).

Stratégia végrehajtasa és végrehajthatosaga (intézményrendszer, koltségvetés, monitoring és
értékelés, tervezett feliilvizsgalatok):

Tekintve az ambiciozus célokat, szamottevd human és pénziigyi erdéforras lesz sziikséges ezen célok
megvalositdsdhoz. A jelenlegi Tervezetben a célok szamossagahoz €s Osszetettségéhez képest nagyon



elnagyoltak a finanszirozasi igényre vonatkozo becslések. Erdemes lenne az erre vonatkozo adatokat
1dokozonként frissiteni, illetve az 1) NKS megvalositasara szant, erre ,,pantlikdzott” koltségvetési
forrdsokat nevesiteni - egyiitt a tovabbi, kapcsolddd korményzati programok ¢és stratégidk vonatkozo
intézkedéseihez ¢s Iépéseihez csatolt forrasok explicit kereszt-hivatkozasadval (gondolunk itt
elsdsorban, de nem kizardlagosan: a Nemzeti Digitalizacids Stratégiara, a Digitalis J61ét Programra, a
Koznevelési Stratégiara, illetve minden olyan tovabb kormanyzati tervre, mely a hazai kdzigazgatasi
¢s allami szervek miikodésének fejlesztésére iranyul).

Jelenlegi tervezet alapjan nem vildgos (és Oonmagaban az a szandék sem tetten érhetd), milyen
gyakorisaggal, milyen tartalommal és hogyan kovetheti nyomon a széles nyilvanossag az NKS
végrehajtasat, az intézkedések (tartalmanak vagy idézitésének) esetleg idokozi modositasait, és ennek
okait. Eléremutato lenne, ha az NKS 2023-2025 tarsadalmi egyeztetésének 1épéseit €s tervezett litemét
ismertetné a Tervezet, valamit kitérne arra is, hogy a megvalosult mérfoldkdvekrol, koztes
eredményekrdl hogyan tervezi a Magyar Kormény rendszeresen €s kiszdmithatdan tajékoztatni a széles
nyilvanossagot; hol és mikor lesznek online elérhetéek és letodlthetdek a stratégia eldrehaladasi
jelentései, az esetleges koztes értékelések és egyéb tematikus beszamolok.

3.2. Részletes, fejezetenkénti és tematikus észrevételek
3.2.1. A stratégiai keretrendszer

Atervezet ezen pontja csak utaldsszerlien emliti az NKS 2020-2022 célkitiizéseit, ami kiilondsen abbol
a szempontbol problémas, hogy a kdvetkezo szakasz is csak a 2010 és 2020 kozotti idészakrol szamol
be.

3.2.2. A 2010-2020 kozotti idoszak korrupcidellenes tevékenységének eredményei

A 2010-2020 kozotti idoészak korrupcidellenes tevékenységének az eredményeit ismertetd fejezet
alapvetden szabalyozas-centrikus megkozelitést alkalmaz. Mikozben a kiilonféle jogalkotési €s egyéb
allamhatalmi intézkedések bemutatdsa kimeritden megtorténik, az eredmények ismertetése még
azokban az esetekben is elmarad, amelyekben valdban beszélhetiink a visszaélések elleni eredményes
fellépésrol. Tlyen példaul a gazdasag kifehéritése, illetve az tin. ,,AFA-rés” sziikitése érdekében tett
intézkedések teriilete, amellyel kapcsolatban a Tervezet hidnyossaga, hogy nem ismerteti a
forgalmiadd-bevételek alakulasat az intézkedéssel érintett iddszakban. Ehhez hasonléan hidnyoznak
példaul az un. halapénz jelenség elleni, egyébkeént sikeresnek tling fellépés tapasztalataira vonatkozo
adatok.

A Tervezet e két, példalozom jelleggel felhozott eseten tulmenden, altalanos jelleggel ados marad a
kiilonboz6 végrehajtott korrupcidellenes intézkedések eredményeinek bemutatasaval (pl. az
elszamoltatasi és korrupcidellenes kormanyzati feladatokért felelés kormanybiztos tevékenységével
kapcsolatban), a végrehajtds tapasztalatainak Osszegzésével, illetve ezek alapjan a stratégiai
hianyossagok, fejlesztendd teriiletek feltarasaval.

Ugyanitt érdemes kiemelni, hogy bar a tervezet emlitett pontja megjegyzi, hogy komoly mérfoldkd
volt az NVSZ létrehozasa, illetve feladat- ¢és hataskorének kiterjesztése a “blnfelderitésre ¢€s
blinmegeldzésre, a kifogastalan életvitel ellendrzésre, a megbizhatosagi vizsgéalatra”, ugyanakkor nem
tér ki arra, hogy az elmult években e hataskort tobbszor jelentésen modositottak, legutobb a 2022-es
korményatalakitas folyaman. Ennek indokairdl, értékelésérdl is hasznos lenne a stratégidban olvasni.
Kiilondsen feltiind, hogy az informacioszabadsaggal kapcsolatban a Tervezet nem tér ki arra, hogy a
vonatkozo torvényt az elmult évtizedben szamos alkalommal épp olyan mddon modositottak, amely
az atlathatosag csokkenése felé hat.



3.2.3. A korrupcioellenes fellépés alapfogalmai

A tervezet tovabbi részei csak elvétve operdlnak az ebben a szakaszban bemutatott fogalmakkal,
korrupciés gyakorlatokkal (pl. forgodajto-jelenség, amely 0Osszesen kétszer szerepel az egész
tervezetben.) Megjegyzendd, hogy a fogalmak kdzott nem szerepel nevesitve sem a lobbitevékenység,
sem az Osszeférhetetlenség, sem pedig a nepotizmus; annak ellenére, hogy a Helyreallitasi Terv
keretében Magyarorszag vallalta, hogy foglalkozik ezekkel a teriiletekkel és a tervezett intézkedések
részben reflektalnak ezekre.

A tervezet ezen pontja lidvozlendéen megkisérli definidlni a magas szintli korrupcio jelenségét, a
személyi kor ugyanakkor 1ényegesen tovabb is bdvithetd (pl. Orszaggytilési képviselokkel). Nem
érthetd, hogy ha az alapfogalmak kozott megjelenik e jelenség, akkor miért nem tér ki a helyzetelemzés
a magas szintli korrupcid hazai eléfordulasara, ennek kezelési lehetdségeire.

A GRECO ajanlésainak, illetve a HET végrahajtasaval kapcsolatban vallalt intézkedések kozott
emellett van olyan is, amely a legfelsébb szintii vezetdk integritasaval kapcsolatban fogalmaz meg
kivanalmakat (ti. etikai kodex bevezetését), amelyek megjelennek a Tervezetben, azonban ezek a
tartalma és személyi hatokore is mas.

3.3. Helyzetértékelés

Ahogy azt mar az altalanos észrevételek alatt javasoltuk, a stratégia megalapozasat segitené a korabbi
hazai  korrupcioellenes gyakorlatok szisztematikus értékelés, a megtett intézkedések
eredményességének feltarasa.

Civil meglatasok szerint példaul a meglévl szabalyozasi keret alapszinten biztositja ugyan a
korrupcidelleni kiizdelem kereteit, de a jogszabalyi megfelelés biztositdsdnak minimuman nem 1ép tal
a gyakorlati alkalmazas. Példanak okéért: hidba felel meg egy kozbeszerzési kiiras a Kbt. sz6 szerinti
értelmezésének, attol még lehet stilyosan versenykorlatozo.

Tapasztalataink szerint a korrupcios jelenségek bejelentésével jard kockéazatokat nemcsak az egyes
folyamatokban résztvevo tisztségviselok és alkalmazottak nem vallaljak, hanem kifejezetten az
integritasiranyitasi rendszer miitkddtetéseéért felelds személyek sem, félve a munkahelyiik elvesztésétol.
Ezen problémakorre vonatkozdan helyesen torténik utalds a Stratégiaban megfogalmazott célkitiizések
kozott (Isd. 4.2.1. és 4.2.2.), ugyanakkor a tervezett intézkedések kozott nem latjuk ezen kérdések
kezelésének hatékony eszkozeit és garanciait.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy az integritasi €s megfelelési tanacsadok semmilyen szakmai segitséget
nem kapnak a kdzponti igazgatastdl a feladatuk ellatdsdhoz kapcsoldddan, szakiranyu végzettség nem
elvards az irdnyukban, az altaluk elvégzett munkat pedig senki nem ellendrzi, vagy amennyiben
torténik is dokumentumszintii ellenérzés (pl. az ASZ részérél), arrol semmilyen érdemi visszajelzést
nem kapnak.

Nincs meg a bizalom az allampolgarok és a gazdasagi szereplok (pl. egy kdzbeszerzésben résztvevo
ajanlattevd) részérdl sem abban, hogy egyes korrupcids esetek bejelentése nem okozna szdmukra
retorziot. Mindezen talmenden jelentds visszatartd erd szdmukra az is, hogy nem biznak abban sem,
hogy a bejelentésiiknek érdemi kdvetkezménye lenne (vagyis a “semmiért” vallalnak kockézatot).

Az egyes szervezetek dontéshozoi, legfobb iranyitoi részérdl tapasztalataink szerint altalanossagban
nem latszik személyes elkotelezettség az integritdsi elvek gyakorlatban torténd alkalmazésara, az
integritasiranyitasi és korrupcioellenes feladatokra adminisztrativ kotelezettségként tekintenek, amely
akadalyozza a hatékony napi tigymenet. Ezen problémat a Stratégia is megjeloli, amelynek aldbbi
allitasaval maximalisan egyetértiink (4.2.1.2. pont):
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“Mivel vezetok, kiilonésen a felsovezetok fokozott hatassal birnak a szervezeti kulturara, és igy
integritas multiplikatorkent miikédhetnek, célszerii kiemelten foglalkozni a vezetoképzéssel, illetve —
feladatkoriik sajatossagaihoz igazodva — a vezetok szamdra torténo személyes tandcsadassal.”
Megjegyeznénk ugyanakkor, hogy a vezetok képzése nem lehet hatdsos anélkiil, hogy figyelembe
vennénk azt a koriilményt, amely szerint egyes szervezeti vezetok sok esetben nem sajat elhatarozasbol
hoznak dontéseket, hanem a politikai szereplok részérdl érkezd kéréseknek/utasitasoknak megfeleléen
jarnak el. Az informalis politikai kapcsolatokon alapulo utasitasok felderitése a legtobb esetben csak
olyan specidlis eljarasokkal és eszkoztarral lehetséges, amellyel pl. az NVSZ rendelkezik.

3.3.1. A korrupciéellenes fellépés jogi keretei

Technikai észrevétel: “Az emlitett térvény modositotta a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL
torvenyt is. Egyes projekteknél a teljes kozigazgatast — beleértve kozfeladatot ellato kozérdekii
vagyonkezel6 alapitvanyokat és az altaluk letesitett vagy fenntartott jogi személyeket — kozbeszerzési
eljarasra kotelezik.” Er6sen kérdéses, hogy a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott a kozigazgatas
részének lehet-e tekinteni a kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat, illetve az
altaluk 1étesitett vagy fenntartott jogi személyeket.

Ugyancsak ez az alfejezet a halapénz elleni sikeres fellépést megel6z6 jogszabalymoddositasokon tal
kizardlag a 2022. évi, a jogallamisagi eljarassal Osszefiiggd, illetve a Magyar Kormany altal az Eurdpai
Bizottsaggal torténd megegyezés érdekében kezdeményezett jogszabalyvaltozasokat ismerteti. Ez a
megkozelités igen egyoldala és ezért alkalmatlan a tényleges jogi helyzet bemutatésara.

3.3.2. A korrupcidellenes fellépés intézményi keretei

Nehezen fedezhetd fel a logika abban, hogy miért éppen az emlitett szervek, intézmények keriiltek be
a felsorolasba — a valogatas szempontjait mindenképp érdemes lenne kifejteni, kiilonds tekintettel arra,
hogy a hosszabban részletezett két 1j intézmény (IH, illetve BEII) els6dleges hataskore csupan az EU-
s forrasokkal apostolates visszaélésekre korlatozodik. (Természetesen a Renddrségtél kezdve a
birdsagokon 4t szinte minden intézmény vallal szerepet a korrupcidellenes kiizdelemben, és ezek
szerepkorének részletes ismertetése talan szétfeszitené a tervezet kereteit, ugyanakkor nehezen
magyarazhat6 a felsorolasbél az olyan szervek kimaradasa, mint példaul az Allami Szamvevészék, a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, vagy éppen az Alkotmanyvédelmi Hivatal, amely szamos esetben az
NVSZ-tdl vett at feladatokat (pl. megbizhatdsagi vizsgélatokat). Ezen tilmenden emlithetnénk mas
olyan szervezeteket is, mint példdul a GVH, a Kdozbeszerzési Hatosdg vagy a NAIH, amelyek
tevékenységiikkel szintén szamos szinten hozzajarulhatnak a korrupcio elleni fellépés sikeréhez. Ha
nem is jelen stratégia keretében, de mindenképp célszerli lenne egyfajta teljes intézményi leltar
Osszeallitasa, amelybdl pontosan kideriilne, hogy a korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos kdzpolitika
kialakitasa, illetve a korrupcid6 eredményes megeldzése, feltarasa, iildozése terén az egyes
intézményeknek mik a feladatai, szerepe, kapacitdsa, és hol vannak sziik keresztmetszetek, mely
feladatok ellatasa soran meriilnek fel érdemi kapacitas-korlatok és végrehajtasi kockazatok.

Ebben az alfejezetben lenne helye a 2022. évi kormdanyzati szerkezetatalakitasbol fakadd azon
intézményi €s hataskori modosulasok mogotti korméanyzati szandékok bemutatasanak, mint példaul a
korrupcié elleni fellépés egyik zaszloshajojdnak szamitd Nemzeti Védelmi Szolgalat szervi
hataskorének radikalis sziikitése, vagy éppen szamos, korabban tobb minisztérium kozott megosztott
felel0sségi teriiletnek a Miniszterelndki Kabinetirodaba torténd kozpontositdsa (lasd, a polgari
titkosszolgélatok feliigyelete, vagy éppen a védelmi beszerzések iranyitasa.) Ezek fontos stratégiai
iranyt modositéd 1épések, melyek magyarazataval a kormanyzat adés marad.
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Szintén ezen alfejezet részeként lehetne értékelni az érintett intézmények eredményességét —
kiemelten:

- Pozitivumként értékelheté az NVSZ felallitasa és részére felderitd tevékenységekre vonatkozd
feladatkorok biztositasa, az intézmény feladatkorének szamos modositasa (részben sziikiilése) ellenére
is. Hidnyoznak ugyanakkor a szervezet eredményességének megitélésére alkalmas nyilvanos
informaciok (pl. a feltart tigyek jellege, érintett szervezetek kore, stb.). Sem az egyedi esetekben, sem
a rendszerszinten jelentkezd korrupcid iigyében nem tapasztalhatd érdemi eredmény ezen szervezet
tevékenysége altal a széles kozvélemény szamara megismerheté modon.

- Eléremutatonak gondoljuk az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az
érdekérvényesitok fogadasardl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet és a koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet altal életre
hivott ellenérzési rendszereket, de tapasztalataink szerint a gyakorlatban egyik sem gyakorolt érdemi
hatast a szervezeteken beliili korrupcio szintjének csokkentésére.

- Szintén reményt keltd fejlemény az Integritas Hatosdg és a Korrupcidellenes Munkacsoport
l1étrehozasa, bar ezen szervezetek eredményessége csak késébb itélheté majd meg, mivel nemrég
kezdték meg miikodésiiket.

3.3.3. A korrupciora vonatkozé adatok Magyarorszagon

Ez az alfejezet a Korrupcioellenes Munkacsoport (a tovabbiakban: KEMCS) altal készitett és 2023.
marcius honap folyaman nyilvanossagra hozott jelentésben — elérhetd itt — taldlhatd szdmadatokat
kozli. Ezen adatok koziil a blinligyi statisztikai adatok szerepeltetése azért nem tekinthetd ebben a
formaban helyénvalonak, mert ezek az adatok mar a KEMCS jelentésében is elsérendiien a
rendelkezésre allo idOkeret szlikdssége miatt improvizalt elképzelések mentén keriiltek levalogatasra.
Ezekbdl a bliniigyi statisztikai adatokbol nem lehet megallapitani, hogy a kriminélis korrupci6 elleni
fellépés milyen tényleges, gyakorlati tapasztalatokkal szolgdl. Nem lehet tudni példaul, hogy a
blniigyek mekkora hanyadat sikeriil titkosszolgalati eszk6zok és modszerek igénybevétele nélkiil
felgongydliteni, mekkora szerepet jatszanak a hatésagokat informacioval ellatd személyek
(bejelentdk), milyen tipusu és sulyossagli magatartasok keriilnek a hatdsagok latokorébe. Emiatt a
biinligyi statisztikai adatok puszta kozlése semmit nem arul el a krimindlis korrupcidé hatosagi
kontrolljanak a tényleges hatékonysagarol. Kiilonosképpen semmitmondd az Un. teljes cselekményi
kor, vagyis az 0sszblindzés korében tapasztalhato felderitési hatékonysag és a krimindlis korrupcio
korében mért felderitési hatékonysag Osszevetése, amely raadasul feltételezhetéen szédmszaki
értelemben is torz képet eredményez amiatt, hogy a krimindlis korrupciora vonatkozé adatok
feltehetden nem keriiltek kivonasra az Osszblincselekményi halmazbdl. Az Osszevetés azonban
els@sorban azért szakmaiatlan, mert a kiilonféle krimindlis magatartasok elleni fellépés eltérd
kriminalisztikai protokollok alapjan zajlik. Kozérthetd példaval illusztralva: aligha arul el barmit is a
renddrség kriminalis korrupci6 elleni fellépésének a hatékonysagardl, hogy ebben a cselekményi
korben jobb a felderités eredményessége, mint a nem betdréses lopasok esetében. Mivel a
vesztegetések elleni eljarasok jellemzden nem ismeretlen elkdvetdvel szemben indulnak, a jobb
felderitési eredményesség aligha meglepd. Ezzel szemben a Tervezet ebben a korben a latencia
prevalencidjaval, mértékével, okaival és mérséklésének lehetséges moddjaival egyaltalan nem
foglalkozik.

Az alfejezet szamos olyan fontos mutatd ¢és adat bemutatasat mell6zi, melyek nemzetkozi
Osszehasonlitdsba tennék a hazai korrupcioellenes intézkedések eredményességét, illetve altaldban
véve atfogdbb képet adndnak a korrupcios jelenségek, ezzel kapcsolatos tarsadalmi és tizleti

crer

korrupcid tipikus €s tetten érhetd eseteit.
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3.3.4. Kozbeszerzési helyzetkép

Egyetértiink azzal a feltételezéssel, hogy “A forrasfelhaszndlds szerinti bontast vizsgalva
megallapithat6, hogy az unids forrast tartalmazo kézbeszerzések korében mind a darabszdm, mind az
érték tekintetében tartdésan alacsonyabb az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya, feltételezhetéen az
uniés forrasfelhasznélas részletes és kiterjedt ellendrzési rendszernek koszonhetéen.” Eppen ezért
kérdéses, hogy nem lenne-e eléremutato a hazai forrasfelhasznélds esetén a részletesebb és kiterjedtebb
ellendrzési formak bevezetése.

A Tervezet a kozbeszerzési és gazdasagi verseny integritdsa korében vitathatoan allapitja meg azt,
hogy ,,A stratégia id6szaka alatt a kdzbeszerzési rendszerbe ujonnan beépitett kontrollok biztositjak,
hogy az unios alapokbol vagy a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési
eljarasok ardnya 15% alad csokken, és az eredmény fenntarthaté is marad, ezzel elémozditva a
tisztességes verseny novelését a kozbeszerzések teriiletén.” Mikdzben ez a (szamszerUsitett) cél-
indikator tdmogatando, az nem automatikus, hogy ez a cél-arany automatikusan teljesiil. A Tervezet
adés marad a kapcsolodd kockézatok feltardsaval, illetve annak vizsgdlatdval, hogy milyen
eredményesek és hatdsosak lehetnek az emlitett ,,kontrollok™. Javasoljuk, hogy a Tervezet kiilon térjen
ki az egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak csokkentését szolgalod intézkedésekrol szold 63/2022. (11.
28.) korményrendelet eddigi végrehajtasanak értékelésére, illetve a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023-2026) szolo cselekvési terv (Isd., 1118/2023. (I1I.
31.) kormanyhatarozat) kockazat-értékelésére.

Emellett fontos hangstlyozni, hogy a kozbeszerzések tekintetében alapvetéen téves és félrevezetd
kovetkeztetésekhez vezet az, ha a korrupcid egyetlen mérdszdmaként kizardlag az egyajanlatos
kozbeszerzések szamat vizsgaljuk, ahogyan azt a Stratégia 3.4. pontja sugallja. Javasoljuk legalabb
emlités szintjén felsorolni a kozbeszerzésekhez kapcsolddd tovabbi, szintén jelentds korrupcios
kockézatokat rejtd ajanlatkérdi €s ajanlattevoi magatartdsokat:

- alkalmassagi ¢s miiszaki feltételek versenykorlatoz6 meghatarozasa

- a nyertes ajanlattevd bevondsa a kiiras feltételek meghatarozasaba,

- kozbeszerzési eljarasok jogszeriitlen mell6zése;

- ajanlatkérd altal szervezett horizontalis kartellek;

- gazdasagi szereplok informalis eszkozokkel torténd befolyasolasa annak érdekében, hogy ne
vegyenek részt a kozbeszerzésben vagy ne inditsanak jogorvoslati eljarast;

- szinlelt ajanlattétel egyes esetei, kiilonos tekintettel a “meghivasos” (Kbt. 115.§ szerinti)
kozbeszerzési eljarasokban meghivasra keriilé cégekre, stb.

3.4. Célrendszer

4.2.1.1. Az aktualis kihivasokat kezeld etikai és magatartasi kévetelmeények rogzitése és gyakorlatba
liltetése

A tervezet szerint “Az etikai és magatartdsi kodexek megerdsitéséhez sziikséges, hogy — bar azok
elsésorban az egyén lelkiismeretére hatnak — olyan hatékony és eredményes mechanizmusok is
tarsuljanak hozzajuk, amelyek hathatésan eldsegitik az érvényestilésiiket.” Ugyanakkor ilyen
mechanizmusok bevezetésérdl sem az 5. Fejezet, sem az akcidterv nem rendelkezik.

4.2.1.3. A kozérdekii bejelentések megtételéhez és megfelelo kezeléséhez sziikséges kompetenciak
fejlesztése

Udvozlendd, hogy a felvetés az Akcidtervben is megjelenik, azonban a “puha” eszkdzokdn (kampany)
tul érdemes lehet olyan eszkdzok bevezetését is mérlegelni, amelyek a nemrég elfogadott
keretrendszeren tul is batoritjdk a bejelentések megtételét (pl. érdemi anyagi segitségnyujtas
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lehetéségének megteremtése a bejelenték részére, parhuzamossagok felszamoldsa, kozérdeki
bejelentdknek az unids irdnyelv szerinti védelem biztositasa minden esetben, sajtohoz forduld
bejelentd védelmének biztositasa az irdnyelvvel 6sszhangban).

A kozérdeki bejelentések megtételéhez és megfeleld kezeléséhez sziikséges kompetenciak fejlesztése
(4.2.1.3. ¢és 4.2.2.5.) kapcsan a Tervezet semmilyen formdban nem értékeli a T/3089. szdmon nemrég
elfogadott 0j térvényjavaslatot, amely, tartalmat tekintve, nem batorit a bejelentések megtételére €s
nem gondoskodik a bejelenték megvédésérdl, amint arra a K-Monitor, a Tarsasag a Szabadsagjogokért
¢és a Transparency International Magyarorszag kozos elemzésében ramutatott (elérhetd itt). Az 1j
szabalyozas tovabbi sulyos fogyatékossaga az, hogy nem biztosit megfeleld mentességet a bejelentok
szamara a titoksértések esetére. A bejelentési lehetdségek szaméanak a novelése és a bejelentdi
tudatossag fokozasa ezekhez képest majdnem elhanyagolhato jelentdségii kérdésnek tekinthetd.

4.2.2. A korrupcio elleni felléepéssel kapcsolatos szervezeti szintii tudatossag és felelossegvallalas
megerositése

Udvozlendd, hogy a Tervezet szerint a korrupcios kockazatok kezelésével kapcsolatos szervezeti
tevékenyégek kozé tartoznak a kiilonbozd “az egyéni és szervezeti érdekek elkiilonitésére irdnyuld
megoldasok (mint az Osszeférhetetlenség, az érdekérvényesités szabalyozasa vagy a
vagyonnyilatkozatok).”, ugyanakkor ezeket a megoldasokat az Akcidterv nem nevesiti.

4.2.2.1. Az integritasi kockazatok rendszerszintii és hatékony elemzése és kezelése

Mindenképpen iidvozlendd “a mesterséges intelligencianak a magasabb kockazatu iigyek vagy
beszerzések azonositasara torténd felhasznaldsa”, természetesen az alapjogi és atlathatosagi garanciak
¢és figyelembevételével

4.2.2.2. Az osszeférhetetlenségi és érdekérvényesitési helyzetek hatékony kezelése

Mikozben itt a lobbiszabalyozas hianyara vonatkoz6 megallapitdsok helyénvaldak, és ennek a
teriiletnek a javitasa helyénvalo korményzati feladat, megjegyzendd, hogy az Akcidtervben legfeljebb
altalanossagban torténik utalas a fenti témakorokre. A Tervezet azonban nem tesz konkrét és idében
jol flitemezett javaslatokat a lobbiszabalyods atfogd és korszerli kialakitasara. A Tervezet az
Osszeférhetetlenség olyan kirivoan stulyos ¢és aktudlis példait, mint amilyen a kdzfeladatot ellato,
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vezetd testiileteit jellemzd Osszeférhetetlenségi helyzetek,
teljességgel figyelmen kiviil hagyja. A Tervezet az 6sszeférhetetlenség korabbi, am szintén szélsdséges
megnyilvanuldsair6l sem vesz tudomadst, mint amilyen példdul az Elios-ligy esetében volt
megfigyelhetd.

4.2.2.3. Hatékony vagyonnyilatkozati rendszer miikodtetése

Azon helyzetelemz6 megallapitasokkal, hogy erdsiteni kell a nyilvanossag szerepét és a digitalizalast,
teljes mértékben egyetértiink, a javasolt kormanyzati 1épéseket (mddositasokat) azonban kevésnek
tartjuk. A KEMCS altal készitett jelentésében foglalt javaslatcsomagunkat tekintjiik tovabbra is
iranyadonak — kiemelten, az automatizalt kontrollok fokozésat, vagyis azt, hogy az adohatosag kiilon
kérelem nélkiil, hivatalbdl vesse 0ssze a vagyonnyilatkozatot tévd személyek vagyonnyilatkozatat €s
az addbevallasat és szintén hivatalbdl vizsgalja ki, ha a kétféle nyilatkozat eltérést mutat, vagyis ha az
addzott jovedelemmel aranyban nem all6 gazdagodas gyantja meriil fel. Ugyanigy, kiemelten fontos
lenne a legfelsébb szintli vezeték vagyonnyilatkozati rendszerének finomhangolasa.

4.2.2.4. Megfelelo funkcionalis autonomia biztositasa az ellendrzési mechanizmusok mitkédtetésében
Teljesen egyet tudunk érteni a célkitlizéssel, azonban hidnyoljuk a részletes kifejtést (milyen
intézményekre vonatkozna az autondmia biztositasa, illetve kiterjesztése, milyen eszkdzokkel érhetd
el), és a célkitlizés akcidtervi megjelenitését.
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4.2.2.5. A bejelentovédelem — élethelyzeti szemléletii — megerositése

Nem vilagos az elhatarolas a 4.2.1.3. Ponttdl, egyébként az ott leirtaknak megfeleléen tdmogatjuk a
bejelentévédelem megerdsitését (tobbek kozott érdemi anyagi segitségnyujtas bevezetésével és az
egységes iranyelv-szintli védelem megteremtésével).

4.2.3. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos allami szintii tudatossag és felelosségvallalas tovabbi
erositése

crer

Ez a célkitlizés mindenképp tamogatandd, ehhez javasoljuk a 3.2. Pont alatt emlitett intézményi leltar
felvételét. (Az akcidtervben a koordinaciod csak “a korrupcid elleni kozos nyilatkozatot alaird szervek
képzési szakteriiletei antikorrupcids és integritds témaju képzéseikrdl valo tapasztalatcseréjé(t) €s
egyeztetésé(t)” érinti.)

4.2.3.3. A kozérdekii informdciokhoz valo hozzaférés kiszélesitése és javitasa

A célkitiizéshez megjegyzendd, hogy az Akcioterv csak a vagyonnyilatkozatok tekintetében tartalmaz
intézkedést az atlathatésag erdsitésére, ugyanakkor fontos lenne megteremteni a kozérdekli adatok
valddi proaktiv nyilvanossagat, felhaszndlobarat adatbazisok altal.

Ugyanakkor a Tervezet egyaltalan nem néz szembe az informacidszabadsag terén 2012-2013. 6ta a
hatalom 4ltal tudatosan véghez vitt szabdlyozdsi ¢és intézményi rombolds tényével ¢és
kovetkezményeivel. A Tervezet emlitést sem tesz a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) témaba vago, atfogd kutatasdnak a tapasztalatair6l (elérhetd itt). Azt
javasoljuk, hogy a Tervezetnek az informacidszabadsag terén is tamaszkodjon a KEMCS éltal készitett
jelentés vonatkozo fejezeteire, azon beliil is kiemelten a civil szervezetek altal tett megallapitasokra és
javaslatokra.

4.2.3.4. Hatékony tarsadalmi parbeszéd biztositasa az allami dontéselokészitésben
Megjegyzendd, hogy ez a célkitlizés nem kdszon vissza az akcidtervi javaslatokban.

4.2.4. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos gazdasagi tudatossag és felelosségvallalas erdsitése

4.2.4.1. A kéozbeszerzési verseny erdsitése; 4.2.4.2. A tisztességes piaci verseny és a piaci szereplékkel
szembeni tisztességes eljards megerositése
Megjegyzendd, hogy ezek a célkitlizések nem kdszonnek vissza az akcidtervi javaslatokban.

4.2.4.3. A tulajdonosi strukturak atlathatosaganak erdsitése

Teljes mértékben tdmogatjuk a célkitlizést, azonban a tervezett intézkedéseken tulmutatéan latunk
mozgasteret — igy példaul, a pénzalapok atlathatésdganak biztositdsan tul érdemes lehet azt is
megvizsgalni, hogy milyen mechanizumsokkal biztosithatd az opcids vagyonatruhdzo szerzddések
atlathatosaga, illetve megfeleldek-e a végso tulajdonosokra vonatkoz6 adatszolgaltatasok. Tovabba, a
kozpénzgazdalkodas joléti elemének erdsitéséhez kikeriilhetetlen lenne a magantOkealapoknak a
kozpénzekhez torténd hozzajutasbol torténd kirekesztése.

3.5. Beavatkozasi teriiletek
35.L Atlathatésag
Udvozoljiik a tarsadalmi egyeztetések tjboli bevezetését a kormany.hu feliiletén, a KEHI jelentésén

tul azonban érdemes lenne a rendszerrel kapcsolatos évtizedes kdzadat-felhaszndloi és -hozzaférést
kezdeményezOk tapasztalatait is atfogoan értékelni, a hidnyossagokat feltarni, €s ennek fényében a
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rendszert finom hangolni, hogy valddi parbeszéd johessen létre az allami €s nem allami érintettek
kozott.

Amennyiben az atlathato allamigazgatas alatt — a tervezetnek megfeleléen — azt értjiik, hogy “a
kozadatok, az informaciok minden érdeklodd és minden érintett szamara hozzaférhetok™, akkor
kérdéses, hogy miért szerepel ennél a beavatkozasi teriiletnél az ARACHNE bevezetése. (Az adatbazis
és az ARACHNEDGI szarmazé ellendrzések, red flag-ek tartalma ugyanis nem hozzaférheté az
allampolgarok szamara, €s a tervezet aligha szorgalmazza a nyilvanossag bevezetését ezen a teriileten.)

A korrupciofeltarassal foglalkozo civil szervezetek szamara tovabbi nehézséget jelent az is, hogy az
allami szervek kevés kivételtdl eltekintve akadalyozzak a kézérdekli adatokhoz valé hozzaférést, az
érdemi parbeszédre, egyiittmiitkodésre nem nyitottak, a kormanypartinak tekinthetd sajtotermékek
pedig rendszeres lejaratdé kampanyokat folytatnak elleniik. Ezen kampéanyok alapvetéen arra
iranyulnak, hogy ezen civil szervezetek hitelességét és fliggetlenségét tamadjak, anélkiil, hogy az
altaluk feltart korrupcios tligyeket érdemben cafolndk. Ez aldl sajnos a magyar civil szféraban nem
tudunk kivételt emliteni annak ellenére, hogy maga a Stratégia is alapvetd fontossaginak nevezi az
allam miikodésének transzparencidjat és a civil szereplok bizalmanak biztositasat (5.1. pont):
Technikai észrevétel 1: “A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal rendszeresen ellendrzi, hogy a kozjogi
szervek jogszabalyi kotelezettségiiknek megfelelden valoban eleget tesznek-e a kdzérdekli adatokhoz
val6 hozzaférés biztositasa érdekében. Megallapitasairdl évente legalabb kétszer jelentést tesz kozz¢.”
A legutobbi Korrupcidellenes Munkacsoport iilésén az hangzott el, hogy ezt a feladatot a NAIH fogja
végezni, bar tudomasunk szerint erre vonatkoz6an nem sziiletett olyan jogszabaly, amely akar a KEHI-
t, akar a NAIH-ot kotelezné e feladat ellatasara. Tudomasunk szerint ilyen jelentés még nem sziiletett.
Megjegyzendd, hogy a Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartas jelenlegi rendszere nem teszi
lehetdvé az adatok csoportositasat és dsszehasonlitasat, illetve minden szerz6do félre valo keresést.
Technikai észrevétel 2: mindennemi tartalmi alatdmasztast nélkiiloz a Tervezet azon megallapitasa,
miszerint ,,a tarsadalom egyre tudatosabban figyeli a kbzszféra teljesitményét, amely konnyen nyomon
kovethetd a kozérdekli adatok nyilvanossaga révén”. Semmilyen tényt vagy erre utal6 adatot, civil
nyilatkozatot nem ad meg hivatkozéasként a helyzetelemzés.

3.5.2. Torvényhozasi integritas

Tamogathato lenne olyan mechanizmusok bevezetése is, amelyek az etikai elvek érvényesiilését
biztositjak. (Mivel értelmezésiink szerint ez a pont az orszaggytlilési képviseldkon til a kormanyzat
magas szintii tisztviselire! vonatkozé magatartasi kodexre is vonatkozik, a beavatkozas cime kissé
félrevezetd.)

3.5.3. Igazsagiigyi integritas

A hatalmi agak elvélasztdsa elvének tiszteletben tartdsa mellett {idvozolni tudjuk a leirt
beavatkozasokat, kiilonos tekintettel “a birdk kinevezésére €s eldléptetésére, értékelésére, valamint a
mas szolgalati helyre torténd kirendelésére, tovabba az igazsagszolgaltatdsban vald részvételhez
kapcsolddo mentelmi jogra vonatkozo szabalyrendszerek.” Eléremutatonak tartjuk, hogy a tervezet az
ligyészség kapcsan kiemeli, hogy “javitani kell a kozérdekii informéciokhoz valé hozzaférést, tovabba
biztositani kell a funkcionélis autonémidt, vagyis a fiiggetlen, elfogulatlan, az ligyészi hierarchian
kiviili dontéshozatalt a fegyelmi eljarasok teriiletén is. Az ligyészség altal kezelt nyilvantartasokhoz és
adattarakhoz vald hozzaférésben és az informalis kapcsolattartasban rejlé kockazatok kikiiszobolésére
olyan mechanizmusok kidolgozasa indokolt, amelyek a konkrét korrupcios cselekmények

! Erre utal, hogy a tervezet akciéterve a “legfels§ szintli vezetd tisztségekkel felruhdzott személyekre, tandcsadéikra, a
miniszterelndki megbizottakra és az orszaggyllési képviselSkre, valamint az Orszaggy(ilés Hivatala dolgozdira”
vonatkozdsdban tartalmaz intézkedéseket ebben a témakorben.
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beazonositasaban, felderitésében tdmogatjak a szervezetet.” Megfontalandd lenne az utasithatdsag és
az ligyszignalas szabalyainak feliilvizsgalata is.

3.5.4. Mentelmi jog

Ez a beavatkozési teriilet nem jelenik meg az Akcidterv intézkedései kozott. Tovabba, a Tervezet
indokolatlanul zarja ki az ligyészek €s a birok mentelmi joganak kizarélag szakmai tevékenységiikkel
kapcsolatban torténd sziikitésére vonatkozé lehetdséget (funkcionalis mentelmi jog). Téves a Tervezet
azon kovetkeztetése, miszerint a mentelmi jognak a funkciondlis mentelmi jogra torténd sziikitése
kiszolgéltatottd tenné az ligyészeket és birdkat a ,megalapozatlan vadak forméjaban jelentkezd
zaklatasoknak, és karos hatassal lenne a fiiggetlenségiikre, a szakmai integritdsukra”. A hasonld
jogalkalmazoi tevékenységet végzo blinligyi nyomozok és egyes kozigazgatasi dolgozok sem kevésbé
vagy inkabb kiszolgaltatottak, mint az ligyészek €s a birok, mégsem mertil fel a koriikben akar csak a
funkcionalis mentelmi jognak a bevezetése. Ezzel szemben az itélkez6 tevékenység sordn a birokhoz
hasonlo6 védelemben részesiild lilnokok esetében a funkcionélis mentelmi jog elégségesnek bizonyul.

3.5.5. A kozszféra szerveinek integritasa

A Tervezet helyesen torekszik a teljes korti lobbiszabalyozés, az Osszeférhetetlenségre, illetve a
forgdajto jelenségre vonatkozo atfogod szabalyozas kidolgozasara, az Akciotervben azonban nincsenek
ilyen intézkedések.

Nem érthetd tovabba, hogy a Tervezet ezen a pontjan emlitett “kormanyzati felsévezeték™ mennyiben
van atfedésben az 5.2. alatt emlitett “ legfelsd szintli vezet tisztséggel felruhdzott személlyel”. A
személyi kor pontos meghatarozasanak alapvetd jelentdsége van — ugyanakkor az Akcioterv “a
kozszféra szerveinek integritasaval” foglalkozo szakasza nem tartalmaz intézkedést a kormanyzati
felsdvezetdkkel kapcsolatban szemben a “Térvényhozasi integritas” szakasszal. Erdemes lenne az
akciotervnek megfeleléen végezni a lehatarolast.

Megjegyezziik, hogy az akcidtervben szamos olyan intézkedés is szerepel “a kozszféra integritasa”
cim alatt, amely nem jelenik meg ebben a fejezetben, vagyis a stratégia nem ad magyarazatot az egyes
akciotervi elemekre.

Teljesen egyet tudunk érteni azzal a megallapitadssal, hogy “rendszerszintli fejlodés, szervezeti
kultiravaltds — a bevontak létszamatdl fliggetleniil — [az integritasi képzésektdl] nem elvarhato, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszerekben a tarsadalmi rossz gyakorlatok pedig tetten érhetdk.”
Ahogy fentebb mar emlitettiik, az e-kdzigazgatasi eszk6z0k és az automatikus dontéshozatal szélesebb
kortive tételét — a vonatkoz6 alapjogi rendelkezések betartdsa mellett — eldremutatonak tartjuk. Ezzel
kapcsolatban szintén hasznos lenne az 6sszhang megteremtése a Nemzeti Digitalizacios Stratégiaval
¢s az atlathato koordindcio az annak végrehajtasaban résztvevo szervezetekkel €s érintettekkel.

A Tervezet minden féle ténybeli aldtdmasztas teljesen nélkiil6z6 modon szerepel az a megallapités,
miszerint ,,A kozérdekii bejelentések révén szdmos olyan jogszabalysértések és visszassagok jutottak
a hatosagok tudomadsara, amelyeket az ellendrzési mechanizmusai utjan nem tudott feltarni.”. A
Tervezet sem az ilyen bejelentések szdmat, sem az azok alapjan tett intézkedések eredményét nem
ismerteti és olyan példakat sem hoz fel, amelyek egyes kiemelt, kozfigyelmet kivaltod iigyekben
igazolnék a bejelentdvédelem jelenlegi megoldasainak a hatékonysagat. Feltételezziik, hogy a hidnyok
oka az, hogy a jelzett adatok, esetek, tigyek a valdsagban nem is 1éteznek.

3.5.6. A kozbeszerzési és gazdasagi verseny tisztasaga

Ez arész egyaltalan nem foglalkozik a kdzbeszerzések szerepével €s stilyaval egyes kiemelt gazdasagi
szereplok vagyonosoddsdban, és a Kozbeszerzési Hatdsdg, valamint mas ellenérzd szervek
mulasztasait sem emliti meg. Téves tovabba az ebben az alfejezetben taldlhatdo azon megéllapitas,
miszerint ,,2022-ben létrejott az Integritas Hatosag, amellyel megvaldsult egy olyan fliggetlen hatosagi
kontroll, amely fellép azokban az esetekben, amelyekben az érintett szervezetek nem teszik meg a
szlikséges lépéseket a csalds, az Osszeférhetetlenség, a korrupcido és egyéb jogsértés vagy
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szabalytalansag megeldzésére, kijavitasara.
valojaban nem rendelkezik ilyen hataskorokkel.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban kiemelten fontosnak tartjuk a helyzetelemzés, a stratégiai célok (4.
fejezet), a beavatkozasi teriiletek (5. fejezet), illetve az Akcidterv egymasra éplilését, ezek
koherenciajat.

Fontos megjegyezni, hogy az Integritds Hatdsag

3.5.7. Tarsadalmi integritas

Ismét jelezziik, hogy érdemes lenne Gsszefésiilni az Akcidtervet és a Stratégiat: a Jo Allam mutatd
fejlesztése és az ez alapjan végzendo felmérés a stratégidban a “Téarsadalmi integritas”, az akcidtervben
pedig a “Kozszféra integritasa™ cim alatt szerepel. A mutatoval kapcsolatban megjegyezziik, hogy a
startégiabol nem deriil ki egyértelmiien, hogy a mutaté valoban elkésziilt-e, annak leirasa,
modszertana, illetve a vizsgalt indikatorok a nyilvanossag szdmara nem érhetdek el.

Eléremutatonak tartjuk a partok finanszirozasanak feliilvizsgalatat is, a kiilfoldi szervezeteken tul
altalanossagban is nagyon fontos lenne a harmadik szerepldk (allam, dnkorményzat, gazdasagi és civil
szervezetek) valasztasi kampanyban vald szereplésének feltarasa és tjraszabalyozasa, illetve a
kozosségi médids kampanykoltések vizsgalata, az ellendrzési jogkorok kiterjesztése, megfeleld
szankciok bevezetése. Ezen megoldasok jelenlegi helyzetben valé nem alkalmazasa, a kapcsolodd
okok feltarasa a stratégia-alkotok kiemelten fontos feladata lenne annak érdekében, hogy a jovébeni
kapcsolodd kormanyzati kezdeményezések eredményességét garantalni, vagy legalabb is
megkonnyiteni lehessen.

3.5.8. Nemzetkozi vesztegetés elleni fellépés

Itt fontos lenne arra utalni, hogy jelentdsebb tokeexport hidnyaban a magyar gazdasag nem tekinthetd
a nemzetkdzi vesztegetés altal kiilonosebben fertdzott teriiletnek. A jellemz6 ezzel szemben éppen az
lehet, hogy a Magyarorszagra érkezo kiilfoldi befektetd valosit meg olyan magatartast, amely a sajat
honosséaga szerinti jogi rendelkezések, illetve a vonatkoz6 OECD egyezmény alapjan nemzetkozi
vesztegetésnek mindsiil. Ez a magatartas azonban a magyar jog alapjan a belfoldi vesztegetés valamely
alakzataként biintetendd. Eppen ezért inkabb a Magyarorszagon befektetd gazdasagi szereplék altal
esetleg megvalositott vesztegetés vagy mas illetéktelen befolyasolas elleni kiizdelem hatékonysaganak
a fokozasa lenne indokolt. Emlékeztetiink az in. MOL-iigyre, amely az utobbi évtized egyetlen komoly
magyarorszagi gyokerli nemzetkdzi vesztegetési ligyének tekinthetd, &m abban az ligyben a magyar
hatdsagok kifejezetten megakadalyoztak az eljaras lefolytatasat.

3.6. Tovabbi, konkrét intézkedésekre vonatkozé észrevételek

A 2.1. és az 5.12. szamu intézkedésekkel kapcsolatban arra mutatunk ra, hogy a vagyonnyilatkozatok
elektronikus kitltése és a hianyossagok szankciondlasa sziikséges, de tavolrol sem elégséges a
nyilatkozok vagyonosoddsanak a nyomon kdvetésére és ellendrzésére. Ebben a korben ismételten a
KEMCS-jelentésben foglalt valamennyi, vagyonnyilatkozatokkal Osszefiiggd javaslatunk
figyelembevételét ajanljuk.

A 2.2. szamu intézkedéssel kapcsolatban a koztestiiletekkel kapcsolatos szabalyozas terén tamogatjuk
az Intézkedési Tervet, keveselljiik azonban a javasolt intézkedést, és ehelyett a koztestiiletekre
vonatkozo 4ltaldnos statusszabalyozds megteremtését ¢és ennek részeként a koztestiiletek
atlathatosaganak a megfeleld szabalyozasat javasoljuk. Ezen a téren utalunk a NAIH fenti 6/d.
alpontban hivatkozott jelentésében foglaltakra.

A 3.1. és 3.2. intézkedéssel kapcsolatban tgy gondoljuk, hogy ez egy sziikséges, de nem elégséges

intézkedés. Onmagaban a magatartasi kodexek elkészitése nem elegendd, a gyakorlatban torténd
alkalmazas személyi feltételrendszerének részletes kidolgozasa is sziikséges, a szlikséges finanszirozas
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biztositasa mellett (elkeriilendd a jelen észrevétel 1.3. pontjaban foglalt azon problémakort, miszerint
ezek a dokumentumok tulajdonképpen “az asztalfioknak késziilnek”. Az etikai kodexek kidolgozasa
hasonloan a magatartasi kodexekhez, sziikséges, de nem elégséges intézkedés.

A képzések a megfeleld tematika ¢és rendszeresség mellett mindenképpen tadmogatandonak és
hasznosnak mindsiilnek, de jfent hasznos lenne latni, hogy mi volt az ilyen tipusu, kordbban futott
kozszektorbeli képzések eredménye €s hatésa.

A 4.2. szamu intézkedéssel kapcsolatban kérdésként meriil fel, hogy az Intézkedési Terv miért a
birdkat tartja az ajandékok elfogadasaval szemben kiilondsen kitettnek és mas hivatasrendi csoportokra
miért nem terjeszti ki a tervezett intézkedést.

A 4.5. szamu intézkedést 1idvozoljiik, de korantsem vilagos a képzések tartalmaval, mindségével
kapcsolatos tapasztalatok cseréjét, milyen szempontok alapjan végzik majd. A stratégia irdnymutatast
adhatna az értékelési szempontokrol, az akcoterv pedig egyértelmiivé tehetne, hogy a visszacsatolasok
alapjan mikor €és hogyan torténik majd meg a képzések feliilvizsgélata.

A 4.6. szamu intézkedés: sziikséges, de nem elégséges intézkedés. A gyakorlatban torténd alkalmazast
biztosito feltételrendszerrel szembeni elvarasokat mar a Stratégiaban is szlikséges lenne rogziteni.

Az5.1. intézkedés megfeleld tematika és rendszeresség mellett mindenképpen tdmogatando €és hasznos
intézkedés. A képzésben résztvevok korébe elsdsorban a kdzbeszerzési tanacsadok bevonasa javasolt,
de sziikséges lehet a kozbeszerzési eljarasok eldkészitésében és a birdlobizottsdgban résztvevd
tertiletek képviseldinek a képzése is (miiszaki és pénziigyi teriiletek képvisel6i).

Az 5.3. és 5.4. szamu intézkedéseket a konkrétumok hidnyabol fakadoan tulzottan puhanak tartjuk.

Az 5.5. szamu intézkedéssel kapcsolatban utalunk arra, hogy a bejelentdvédelmi szabalyozas
1dékozben elkésziilt, ellenben annak szdmos teriileten indokolt a modositasa, 6sszhangban a civil
szervezetek vonatkozo allasfoglaldsaval. Tovabba, hasznos lenne a Stratégidban €s az intézkedési
tervben részletesebb és konkrétabb elvarasokat megfogalmazni a bejelentdvédelmi rendszerrel
kapcsolatban — kiemelten, olyan informatikai és/vagy fiiggetlen (akar civil, akar nemzetkozi)
intézményi garancidk beépitését a bejelentdvédelmi rendszerbe, amely alkalmas a kozbizalom
helyreallitasara.

Az 5.7. intézkedés szintén sziikséges, de nem elégséges intézkedés. A gyakorlatban torténd alkalmazést
biztosito feltételrendszerrel szembeni elvarasokat ez esetben is mar a Stratégidban rogziteni kellene.

Az 5.9. szamu intézkedéssel kapcsolatban kérdéses szamunkra, hogy milyen hozzaadott értéke lesz a
korrupcid érzékelés hazai felmérésének — tekintve a targybani szamos, nemzetkozileg is elfogadott
felmérést, elemzést és kutatast. A Magyar Kormany miért latha sziikségesnek tovabbi mérés és
mutatok kidolgozasat.

Az 5.11. szamu intézkedés esetében ugyancsak eldremutatd lenne a gyakorlatban torténd alkalmazést
biztosito feltételrendszerrel szembeni elvarasokat mar a Stratégidban is rogziteni.

A 6.1. szamU intézkedés esetében javasolt kiegészités: a korrupci6 fogalmanak és karainak kozépfoka
oktatasi tematikaba valo beépitése.

A 6.6. szamu intézkedéssel kapcsolatban emlékeztetiink arra, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatok
hatokore a 2022. évi kormanyzati szerkezetatalakitast kovetden jelentdsen zsugorodott, amirdl a
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Tervezet egyaltalan nem tesz emlitést. Ennek fényében ez az intézkedés legalabbis megalapozatlannak
tlinik.

A 6.8. szamu intézkedéssel kapcsolatban, bar a bejelentdvédelem korében a tajékoztaté kampanyokat
fontosnak tartjuk, elsdsorban a rendes szabalyozas hidnyat tartjuk problematikusnak és ezzel
kapcsolatban utalunk az 5.5. szamu intézkedéssel kapcsolatban fent irtaktra. Tovabba, pontositast
igényel az intézkedés ‘“nemzetkOzi vesztegetés gyanujaval kapcsolatos — allampolgari
felel0sségvallalas” hivatkozasa. Kérdéses szamunkra, hogy ez alatt mit ért a kormanyzat és
értelmezésiink szerint a jelenség altalun vélt ténylegesen alacsony tarsadalmi stlyanak megfeleld
mértékben jelenik-e majd meg, vagy pedig valojaban a részben kiilfoldi tamogatasbol miikddo civil
szervezetekre lesz nem 6sztonzo hatassal.

A 6.9. szamu intézkedéssel kapcsolatban nem vilagos, hogy mit ért az Intézkedési Terv civil korrupcio6
alatt.

A 6.11. és 6.12. szam intézkedéseket elégtelennek tartjuk. Fontos lenne, hogy a magantkealapokra
vonatkoz6 szabalyozas is keriiljon feliilvizsgalatra a pénzmosasi kockazatok mérlegelésével. Emellett
eléremutatd lenne a magantdkealapoknak a kozpénzekhez torténd hozzaférésbal torténd teljes kizarasa
- amit sem a vizsgalatok végzése, sem a kontroll fokozasa nem ér el 6nmagaban.

A nemzetkdzi vesztegetések elleni intézkedéseket teljesen elméretezettnek tartjuk és nem
kivitelezhetonek. Kiilondsen zavarba ejté a 7.1. szamu intézkedés, amely a politikai partok és az eleve
is definidlatlan ,,politikai szervezetek” kiilfoldi finanszirozasat a nemzetkdzi vesztegetéshez ¢€s a
pénzmosashoz koti.

7.1.-7.2. intézkedések: Nem relativizalva a kiilfoldi vesztegetés nemzetbiztonsagi kockazatait,
rendkiviil fontosnak tartjuk, hogy a korrupcié elleni kiizdelem ne legyen felhasznéalhaté a kormany
szamara egyes politikai partok elleni aranytalan fellépésre, miikodésiik ellehetetlenitésére. Tovabba, a
rendelkezésre 4ll6 informacionk alapjan nem tekintjiik olyan stlytinak a nemzetkdzi vesztegetést az
lizleti ¢€letben, ami ezeket a képzéseket indokolttd tenné. Szivesen vennénk tovabbi tijekoztatdst
ezekrdl a kockéazatokrdl a korméanyzat részérdl.

3.7. Javaslatok, tovabbi a Tervezet altal nem eldterjesztett, konkrét intézkedésekre
A Stratégia 4. pontjaban megjeldlt célkitlizésekhez kapcsoldddan:

a) Az aktualis kihivasokat kezel6 etikai €s magatartasi kovetelmények rogzitése és gyakorlatba
iltetése

A Stratégia szerint “Az etikai és magatartasi kodexek megerdsitéséhez sziikséges, hogy —
bar azok elsésorban az egyén lelkiismeretére hatnak — olyan hatékony és eredményes
mechanizmusok is tarsuljanak hozzdjuk, amelyek hathatosan eldsegitik az
érvényesiilésiiket. ”. Az intézkedések koOzott nem talalhatdé ezen mechanizmusokra
vonatkozo javaslattétel, még elméleti sikon sem, amely ugyanakkor az észrevételiink 1.3.
pontjaval 0sszhangban elsddleges fontossagu lenne.

b) Megfeleld funkciondlis autondémia biztositdsa az ellendrzési mechanizmusok
mikodtetésében
Erre vonatkozdéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben, amely

ugyanakkor az észrevételiink 1.2.b) pontjaval 6sszhangban elsédleges fontossagu lenne.

c) A bejelentdvédelem — élethelyzeti szemléletii — megerdsitése
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Erre vonatkozéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben.

d) A korrupcidval szembeni hatékony biintetdjogi fellépés

Stratégia: “A korrupcioval szembeni fellépés nem kizdarolagos, de rendkiviil fontos eleme a
mar elkovetett korrupcios biincselekmények eredményes feltarasa és hathatos
szankciondlasa. Ez magaban foglalja a biinteto eljarasi jogszabdlyi rendelkezések —
sziikség szerinti — feliilvizsgalatat, valamint a nyomozo és igazsagszolgaltatdsi szervekre
vonatkozo szabdlyok és gyakorlatok tovabbfejlesztését is. Kiilondsen jelentos feladat
azoknak a folyamatoknak a megerdsitése, amelyek a korrupcios iigyeknek a feljelentésig,
illetve a biintetéeljaras meginditasaig valo eljutasat biztositjak, illetve tamogatjak.”

Erre vonatkozéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben.

e) Hatékony tarsadalmi parbeszéd biztositasa az allami dontéselokészitésben
Stratégia: “A kormdnyzat dltal kiadott jogszabalyok, illetve a Kormany dltal benyujtott
torvenytervezetek tekintetében intézkedések torténtek a tervezetek tarsadalmi egyeztetésre
bocsatdasanak — szdmszerii — erdsitésére. A tarsadalmi pdrbeszéd hatékonysagdahoz
ugyanakkor az dallami aktivitas mellett a tarsadalom aktivitasa is sziikséges, amely

figyelemfelhivo és tudatossagnovelo intézkedésekkel névelheto.
Erre vonatkozéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben.

f) A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos gazdasagi tudatossag és feleldsségvallalas

erositése
Stratégia: “A korrupcio visszaszoritasara tett allami, kormanyzati lépések és a tisztességes
jovedelemszerzési lehetoségek bovitése (pl. magasabb bérek) iranyulo kormanyzati
intézkedésekkel csokkent a potencialis érintettek korrupcios biincselekmények elkévetésére
vonatkozo kockdzata, azonban, mivel a korrupcio legtébbszor gazdasdgi motivaciobol
torténo, gazdasagi eszkozokkel megvalositott, és az elkovetok szamara gazdasagi
elonyokkel jaro tevékenység, emiatt elengedhetetlen, hogy a gazdasagi tevékenységek
korrupcios vonatkozasaival is foglalkozzunk.”
Erre vonatkozéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben. Az oktatasi és
szocidlis szféra dolgozoinal indokolt a béremelési intézkedések sziikségességének
rogzitése (bar az oktatdsi szférdban minimalisnak mondhaté a korrupcids helyzetek
eléfordulasa).

g) A kozbeszerzési verseny erdsitése
Erre vonatkozéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben, javasolt
hivatkozni a Korrupcioellenes Munkacsoport €s az Integritasi Hatosag jelentéseiben foglalt
javaslatokra ebben a targykorben.

h) A tisztességes piaci verseny és a piaci szereplokkel szembeni tisztességes eljaras
megerdsitése
Erre vonatkozdéan semmilyen konkrét javaslat nincs az intézkedési tervben, javasolt a
Gazdasagi Versenyhivatal aktiv bevonasa, a versenyjogi jogsértések tekintetében kiilon
beavatkozasi teriilet meghatazasa, tekintettel foként arra, hogy a GVH az egyik legkevésbé
aktiv és hatékony szervezet, amely ugyanakkor szdmos korrupcios iigycsoport
felderitésében kellene vezetd szerepet vallaljon (pl. kdzbeszerzési jogsértések feltarasa).

1) A tulajdonosi struktirak atlathatosaganak erdsitése

Stratégia: “a gazdasdag és a nonprofit szféra vagyonegyesité jogi személyei és
vagyontomegei tulajdonosi hatterének és miikodeésének atlathatosaga megneheziti a
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korrupcios tigyletek megvalositasat, illetve a korrupcioval érintett vagyonok tisztara
mosasat. A gazdasagi tarsasagok tekintetében a tulajdonosi struktura mar attekintheto, a
tagok a cégnyilvantartasbol megismerhetok. Célszerti feliilvizsgalni, hogy mas
szabalyozasi  teriileteken (vagyonkezelo —alapitvanyok, pénzalapok stb.) milyen
megoldasokkal erdsitheté az atlathatosag.”

Az intézkedési terv nem tartalmazza a legnagyobb korrupcids relevancidval bird
magantokealapok szabalyozasanak ujragondolasara vonatkozd javaslatot, ennek
beemelését javasoljuk.

Végiil, de nem utolsé sorban, az alabbiakban G6sszegytijtottiink néhany olyan, a korrupcié elleni
kiizdelem szempontjabdl alapvetd fontossagl beavatkozasi teriiletet, melyekre megitélésiink szerint a
Tervezet sem a helyzetelemzésben, sem a stratégiai célkitlizéseiben, sem tervezett intézkedés mentén
nem reflektal.

a) Politikai kivételezés, vagy nepotizmus kezelése az unids palyazatok elbirdlasa és forrasok
felhasznalasa soran, ezek esélyének érdemi csokkentése (vO., partpolitikai alapon torténd
érdekérvényesités egyéni képviselok, polgarmesterek részérdl)

b) Befolyéssal lizérkedés kozbeszerzési eljarasokban, ajanlattevok fenyegetése, ajanlattételtol
valo elriasztasa

JO4

¢) Kozmédia és kormanyzati kommunikacios szervezetrendszer partcélra torténd
felhasznalasa

d) Kormanyparti sajtdtermékek finanszirozasa allami hirdetéseken keresztiil

e) TAO-pénzek kivonasa a kozbeszerzési kotelezettség alol

f) Piactorzitd szabalyozasi 1épések — lasd, bizonyos allami engedélyhez kotott
tevékenységeket végz0 gazdasagi szereplok kivalasztdsanak korrupt gyakorlatai (végrehajtok,

dohanykoncessziok)

g) Egyes piaci szegmensek végletes €s mesterséges koncentracidja az allam részérdl annak
érdekében, hogy ezen szektorok egészét egyetlen gazdasagi érdekcsoport részére jatsszak at
(autdpélya- és hulladékkoncesszio)

h) Allami és 6nkorményzati tulajdont ingatlan- és ingdvagyon nem piaci feltételekkel torténd
értékesitése

1) Helyi épitési iigyekhez kapcsolodo korrupcids kockazatok (nem)kezelése

j) Allami vagyontargyak sajat, privat, vagy part-célokra vald hasznalata, adott esetben
kisajatitasa
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4. A Kormany részérol véleményezésre megkiildott Stratégia tervezete

A 2023-2025 kozotti idoszakra szo6l6 kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
1. Osszefoglalo

Magyarorszag elkotelezett a korrupcié minden formajanak visszaszoritasa, az EU pénziigyi érdekeinek
védelme és az unids koltségvetési forrasok szabalyszerli felhasznalasa mellett. A kondicionalitési
eljaras, valamint a helyreallitasi és ellenalloképességi terv keretében vallalta, hogy 2023. julius 1. és
2025. december 31. kozotti idészakra vonatkozo nemzeti korrupcioellenes stratégiat (a tovabbiakban:
Stratégia) készit. Ez egy atfogo, kozéptava korrupcidomegelézési dokumentum, amelynek célja a
korrupcié elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossag és feleldsségvallalas egész tarsadalmat atfogod
megerdsitése, amely tobbek kozott magéban foglalja az allamszervezeti miikodés atlathatosaganak
fokozésat, a kozbeszerzési eljaras versenyképesebbé tételét, a birdi fiiggetlenség megszilarditasat,
kozsztéra teljes szervezeti €s egyéni integritdsanak megerdsitését.

Ez a Stratégia — bar formdjaban és tartalmaban ¢épit arra — megkiilonboztetendé a 2021-2027
programozasi iddszakra, valamint a helyreallitasi és ellendlloképességi terv végrehajtasara késziilt
csalds és korrupcid elleni stratégiatol, amely kizardlag az unids tamogatasok felhasznalasanak
tisztasagat, hatékonysagat, valamint 4tlathatosagat hivatott eldsegiteni. A két stratégia céljait, és az
azokbol fakado feladatokat Gsszehangolt mddon, az egymast erdsitd hatdsok tudatos kiaknazasaval
kell végrehajtani.

Mivel a Stratégia biztositja a korrupcioellenes intézkedések koherens végrehajtasat mind a nemzeti,
mind az unids pénziigyi tamogatas tekintetében, célrendszere és beavatkozasi teriiletei kiterjednek a
helyreallitasi és ellenalloképességi terv keretében Magyarorszag altal vallalt intézkedésekre,
amelyeket a Stratégia intézkedési terve — az egyértelmiiségnek €s a hatékonysagnak a nyomon kovetési
tevékenység sordn torténd biztositasa és a parhuzamossdgok elkeriilése érdekében — kiilon nem
tartalmazza.

2. Bevezetés
2.1. A stratégiai keretrendszer

A kozel masfél évtized korrupcidellenes stratégiai keretében, és azon tul is szamos intézkedéssel
igazolhato, hogy Magyarorszag folyamatosan tett és tesz a korrupcio, illetve a korrupcids kockéazatok
csokkentése érdekében. Torekszik arra, hogy egyre szélesebb kontrollrendszert épitsen ki az eurdpai
unios pénzek felhasznalasaban, és — az Alaptorvényben meghatarozott kotelezettsége szerint —
érvényesitse az atlathato koltségvetési gazdalkodas elvét.

Hazankban az elsd, kifejezetten korrupcidellenes kormanyhatarozat 2001-ben sziiletett, amely a
korrupcid elleni kiizdelem 6 eszkézének a szabalyalapti beavatkozést tekintette: a végrehajtando
intézkedéseket biintetdjogi és egyéb jogi feladatokra osztotta, amelyeket tovabbi intézkedések
egészitettek ki. Ebben az iddszakban csatlakozott Magyarorszag a jelentds nemzetkozi antikorrupcios
egyezményekhez.

A Kormany 2012-ben elfogadta a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjat, amely jelentds
1épést jelentett, hiszen korabban nem volt ilyen jellegli korményzati szintli stratégiai tervdokumentum.
A program mar nemcsak a biintetdjogi eszkozoket hangstlyozta, hanem kiemelt szerepet kapott benne
az értékalapu megkdzelités: a korrupcid megeldzése €s az integritas erdsitése.
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Kiemelendd a 2015 és 2018 kozott végrehajtott Nemzeti Korrupcidellenes Program (a tovabbiakban:
NKP), amely abban kiilonbozott az el6zé korrupcioellenes programoktol, hogy a kozszolgalati
korrupcié megelézésén tul az tizleti élet szerepldi és a lakossag korében nemcsak célul tlizte ki a
szemléletformalast, a korrupciéval szembeni ellenalloképesség novelését, hanem az intézkedési
formak széles skalajat sikeriilt alkalmaznia az értékalapi modszerektdl a szigoruan vett szabalyalapa
— pl. jogszabalyalkotasi — folyamatokig. Novumaként kiemelendd, hogy a korrupciomegeldzési
intézkedésekkel a tarsadalom széles spektrumat szolitotta meg, természetesen az alkalmazott
modszereket, eszkdzoket a csoportok sajatossagaihoz igazitva. Az NKP végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok azt igazoltdk, hogy az allamigazgatasi szervek részérdl igény van arra, hogy a
munkatarsaik szemléletformald képzéseken vegyenek részt, megismerjék az egyéni €s szervezeti
integritas fejlesztésében rejld lehetdségeket, illetve arra is, hogy az integralt kockazatkezelést olyan
munkatarsaik miikodtessék, akik azonosulni tudnak a korrupcidé mentesség szemléletével.

Tovabblépést jelentett a 2020 és 2022 kozotti idoszakra szoldo NKS, amely a korrupcié megeldzése
mellett a korrupcios biincselekmények, helyzetek megszakitasara, felderitésére, és az elkdvetdk
felelosségre vonasat célzo jogi eszkozok hatékonyabb alkalmazasara helyezte a hangsulyt. Emellett
azonban figyelmet forditott az integritds-tudatossag fokozasara az egyének ¢és a szervezetek
vonatkozasdban egyarant. Az NKS technolédgiai beavatkozasai kozott a XXI. szdzad vivmanyai is
visszatiikrozddtek mar, és meghatarozasra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus
kozigazgatés adta lehetdségek minél szélesebb korli kihasznélasa a korrupcid elleni kiizdelemben.

Mivel a korabbi korrupcioellenes stratégiak foként sikeresen végrehajtott jogalkotasi feladatokat
tartalmaztak, ezért a megszilardult jogszabalyi kornyezetnek kdszonhetden az NKS-ben nagyobb
szerepet kapott a szervezetek, kiilondsen az allamigazgatasi szervek miikodésében rejlé korrupcios
kockazati tényezdk azonositisa, és azok jelentds csokkentése, és az e-kozigazgatasban rejld
technoldgiai lehetdségek korrupcid elleni kiizdelem érdekében vald felhasznalhatdésaga. Az e-
kozigazgatas keretében létrejott informatikai fejlesztések hozzajarulhatnak az tigyfél és az ligyintézd
kozotti  kockazatos személyes kontaktusok tovabbi csokkenéséhez, mig az automatizalt
dontéstamogatd rendszer kifejlesztésétdl kovetkezd 1épésként a dontéshozatali folyamat atlathatosaga
¢s ellendrizhetdségének javitasa varhato.

2.2. A2010-2020 kozotti idoszak korrupcioellenes tevékenységének eredményei

A 2010-es orszaggyllési valasztasokat kovetden a Kormdany elszadmoltatasi és korrupcioellenes
korményzati feladatokért felelds kormanybiztost nevezett ki, aki az dllami intézményeknél és az allami
foldek kezelésével kapcsolatos visszaéléseket vizsgélta.

A 2011. aprilis 25-én hatalyba 1épett Alaptorvény jelentds szemléletbeli valtozdsokat hozott a
kozvagyon kezelésében. Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato,
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a kozérdekl
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alaptorvény kozpénziigyekkel kapcsolatos
rendelkezéseit a kapcsolodo sarkalatos torvények — kiilondsen a nemzeti vagyonrol elfogadott — tovabb
részletezik.

Az egyes rendészeti targyu €s az azokkal 6sszefiiggd torvények modositasarol szolo torvény bdvitette
a Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott
blinmegeldzési €és blinfelderitési feladatok korét. A 2011. januar 1-jén létrejott Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) kiemelt feladata lett a korrupcid csékkentése, a szervezett bliindzoi
korok rendvédelmi és kdzigazgatasi szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa, magas szintii
felderitd munka folytatasa, illetve a hivatasuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak és csaladtagjaik
szamara a megfeleld védelem megszervezése.
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A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevdszék elndke, a Legfelsdbb Birosag
elndke és a legfobb ligyész kozos nyilatkozatot irt ala 2011. november 18-an a korrupcio elleni
Osszehangolt, hatékony allami fellépésrol.

A korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatis Korrupcio-megelozési
Programjanak elfogadasarol szo6l6 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatirozat mar tiikkr6zi azt a jelentOs
szemléletbeli valtozast, amelynek Iényege, hogy a korrupcidé visszaszoritdsanak eszkoézeként a
biintetéjog mellett a megeldzés, a szervezeti ellendlloképesség erdsitésére is nélkiillozhetetlen. A
program végrehajtasanak tdmogatasara a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemmel konzorciumi partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21. , Korrupcid
megeldzése ¢és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimmel 680 millio forintos Osszkdltségvetésii
kiemelt projektet inditott.

E szakpolitikai szemléletvaltas a gyakorlatban az dllamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi
rendszerérol és az érdekérvényesitok fogadasarol szoldo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Intr.) kihirdetésével jelent meg, amely — figyelemmel az OECD 2009-ben késziilt
integritds keretrendszerrél szold6 dokumentumaban foglaltakra — az integritasiranyitdsi rendszer
miukodtetését a szervezet els6szamu vezetdjének feladatava teszi, akit e munkdjadban az integritas
tanacsado segit. A folyamatos allamigazgatési struktira valtozds okan az Intr. hatdlya ala tartozé
allamigazgatasi szervek kore nd. 2023-ban 128 szervezet tartozik az Intr. hatdlya ald.
Osszehasonlitasként 2019-ben ez a szam 64 volt.

Az Intr. egyértelmiien meghatdrozza az integritasirdnyitasi rendszer elemeit: rendelkezik a rendszer
egyes szerepldinek, igy az integritas tandcsadé statuszarol, feladatair6l, hataskorérdl. Megfogalmazza
tovabba az érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartas alapszabalyait.

Az integritasiranyitasi rendszer mindazon eszkozoket, folyamatokat és strukturdkat tartalmazza,
amelyek kozvetlenill segitik eld az integritdsi kockézatok felismerését, kezelését, valamint
mérséklését. Ide sorolhatok példaul a szervezeti szabalyzok, iranymutatdsok, kodexek, képzés-
tanacsadas, az atfogd és folyamatos integritdsfejlesztési mechanizmusok.Az integritas szintjének
emeléséhez az Intr. 1étrehozta az integritas tandcsado jogintézményét, €s — sziik kivételtdl eltekintve —
kotelezdveé tette a kinevezését az dllamigazgatasi szerveknél, amelynek feladata kiilonosen a szervezet
miikodésével Gsszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és korrupcios kockazatokra vonatkozo
bejelentések fogadasa és kivizsgdldsa, valamint az, hogy a felmeriild hivatisetikai kérdésekben a
szervezet vezetdit, munkatarsait tajékoztassa €s tanacsot adjon résziikre.

Az allamigazgatési szerveknél évente fel kell mérni a szerv milkodésével kapcsolatos korrupcids
kockazatokat, és éves intézkedési tervet kell késziteni, tovabba ki kell alakitani a szervezet
mikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansdgokra és korrupcids kockdzatokra, valamint a
bejelentések fogadasara és kivizsgaldsara vonatkozd altalanos eljarasrendet.

Annak érdekében, hogy a kormdnytisztviselok megismerjék a megeldzéssel kapcsolatos
kovetelményeket, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- és mesterfoku képzéseibe,
tovabba kétféléves integritds tandcsadd szakiranyu tovabbképzést is inditott. Ez a képzéssorozat az
elmult évtizedek egyik legnagyobb kozszolgalati tovabbképzését valdsitotta meg.

A 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat vallalasaként a panaszokrdl ¢és kézérdeki bejelentésekrdl 1j,
kibdvitett tartalmu szabalyozas késziilt: a 2013. évi CLXV. térvény mar nemcsak arra ad lehetdséget,
hogy panaszéaval vagy kozérdekli bejelentésével barki a targykorben eljarasra jogosult szervhez
fordulhasson, hanem arra is, hogy ezt az alapvetd jogok biztosanak feliigyelete alatt miikodo, védett
elektronikus rendszer Utjan is megtehesse.
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A Korméany 2012-ben kozigazgatas-fejlesztési keretmegallapodast kotott az OECD-vel, amelynek
alapjan 2012-ben ¢és 2013-ban az OECD szeminariumok megtartasaval, tanacsadassal €s irasbeli
értekelésekkel jarult hozza a szakpolitika hazai fejlesztéséhez.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban megfogalmazott kormanyzati prioritast kovetve 2014. év
végén valtoztak a kormdnyzati korrupcidellenes tevékenység szervezeti keretei is. A Kormany a
korrupcidellenes tevékenységének koordinalasat a beliigyminiszter hataskorébe, ezen beliil az NVSZ
feladatkorébe utalta. Az NVSZ amellett, hogy 2014 o6ta végzi a korrupcidellenes tevékenységgel
kapcsolatos kormanyzati feladatok 6sszehangolasat, a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési
feladatokat ellato szerve. Feladat- €s hataskore az Rtv., valamint a renddrség belsé biinmegelozési és
biinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan
életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz0l6
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan kiterjed a biinfelderitésre és blinmegelézésre, a
kifogastalan életvitel ellendrzésre, a megbizhatdsagi vizsgalatra, a korrupcidellenes tevékenységgel
Osszefliggd korményzati feladatokra, valamint a vezetdi beosztasba kinevezést és a rendfokozatban
torténd soron kiviili eldléptetést megel6z6 eldzetes véleményalkotasra.

A Kormany javaslatara az Orszaggyiilés jelentds koltségvetési tamogatast nytjtott ahhoz, hogy az
ligyészségen beliil is megalakulhasson a korrupcidellenes egység, valamint ezzel egyidejiileg az
ligyészség hataskore is boviilt: a hivatali biincselekmények felderitése érdekében az iigyészségi
torvény alapjan leplezett eszkozoket alkalmazhatnak. Az Orszdgos Birdsagi Hivatal 1étrehozta a
Birosagi Integritds Munkacsoportot, a Kuridn pedig kiilon munkacsoport elemzi a feladatellatast érint6
valamennyi kockézattipust, és ennek soran kiemelt figyelmet fordit a korrupcios kockazatokra.

Az igazsagszolgaltatasi reform keretében alkotott j kddexekben, igy az uj Biintetd Torvénykonyvben
¢és az 1) Polgari Torvénykonyvben is kiemelt értékként jelennek meg a korrupcié megeldzése és az
allami vagyonnal val6 felelds gazdalkodas kovetelménye. A biintetéeljarasrol szol6 2017. évi XC.
torvény (a tovabbiakban: Be.) a jogegységesitést valdsitotta meg. Az 1) Be. kodifikécioja biztositotta,
hogy a leplezett eszkdzdket csak a biintetdeljarasban, illetve elejétdl fogva ligyészségi és biroi kontroll
mellett lehet alkalmazni. Az igy gylijtott informacid bizonyitékként torténd felhasznalasa az Uy
szabalyozasban konnyebbé valik, ugyanis a tovabbiakban nincs sziikség tobbszintli adminisztracids
eljarasra. Szamos intézkedése mellett a Be. az ligyészség hataskdrébe utalta a hivatalos személyekkel
Osszefiiggésben elkovetett korrupcids blincselekmények nyomozasat is.

Kiilon kiemelendd, hogy a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrol sz616
2001. évi CIV. torvény 2012. évi modositasa 1ényegesen kibdvitette a jogi személlyel szemben
alkalmazhat6 intézkedések alkalmazasi lehetdségeét, igy az kiterjed azokra az esetekre is, amikor a
blincselekményt jogi személy felhasznéalasaval kovetik el.

Az atlathatosag ndvelését biztositja az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
sz616 2011. évi CXIL. torvény (Infotv.) is, amely kimondja, hogy a kdzfeladatot ellato szervek — koztiik
a koltségvetési szervek — tevékenységére vonatkozé adatok kdzérdekii adatnak mindsiilnek, igy azokat
barki megismerheti.

2012-ben a Kormany Zold Konyvet készitett az 4allami szerveknél érvényesitendd etikai
kovetelményekrdl, amely uUtmutatoul szolgalt ahhoz, hogy a 2012-ben létrejott kozszolgalati
hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék
sajat hivatasrendi, valamint szervezeti etikai kodexiiket. Ennek megfeleléen 2013-ban a rendvédelmi
szervek személyi allomany és a kormanytisztvisel6k vonatkozéasaban is elkésziiltek a hivatasetikai
kodexek.
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Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az ,,Eurépai Unié Tamogatasaval megvalosuld
Integritas Projekt” keretében vallalta, hogy évente feltérképezi a kozintézmények integritasat, amely
soran azonositja az intézmények miikodésében rejlé kockdzatokat, és a mérséklésiikre kiépitett
kontrollokat.

2011-2020 kozott évente, Osszesen 10 alkalommal végezte el a kérddives felmérést 15
intézménycsoport vonatkozasaban. A vizsgalatokat feloleld idészakban haromszorosara nétt a
kérdéiveket onkéntes alapon kitdltd szervezetek szdma. A kutatds eredményei bizonyitottak, hogy a
felmérésben vald részvétel Onmagaban is erdsitette az integritds tudatossagat azoknal az
intézményeknél, amelyek legaldbb 6t alkalommal vettek részt abban. A 2017-es elemzés eldszor
fokuszalt arra az Ot teriiletre, ahol kiilondsen jelentdsek a kozintézmények és a maganszektor
talalkozasabol fakadoé kockazatok. Kijelenthetd tovabba, hogy az integritas alapti gondolkodés, és az
annak vald megfelelés igénye a kdzszféra intézményeinek széles kdrében mar megjelent.

2018 oktoberében a pénziigyminiszter €s a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter
eléterjesztést nyujtott be a Kormany részére a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok bels6
kontrollrendszerérél. A szabdlyozds megalkotasdnak célja volt, hogy eldsegitse a tobbségi allami
tulajdont gazdasagi tarsasagok szabalyszerti miikodését. Ennek érdekében a szabalyozas bevezeti a
megfelelést tAmogatd szervezeti egység vagy szervezeti felelds intézményét. Az ellatando funkcid
rendeltetése, hogy tAmogassa a tarsasagok jogszabalyoknak, valamint az erkolcsi, etikai és tarsadalmi
szabalyoknak valdo megfeleld miikodését. Feladata még mindezek betartisanak ellendrzése, az
eltérések feltarasa, ¢€s javaslatok a hianyossagok kikiiszobolésére. Az 11j funkcid tobb ponton analogiat
mutat az allamigazgatasi szerveknél kijelolt integritas tandcsadd szerepkorével.

A belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer 0sszehangoladsanak keretében 1étrejovo
integralt kockéazatkezelési rendszer bevezetése nemcsak az Intr. hatalya ala tartozé allamigazgatasi
szervek, hanem a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérol szolo
370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatdlya ala tartoz6 koltségvetési szervek
szamara 1s kotelezOvée tette az integralt kockéazatkezelési rendszer bevezetését. Az 1) rendelkezések
egységes végrehajtasa érdekében valamennyi allamigazgatasi szerv vezetdjének ¢és integritds
tandcsadojanak szakmai segitséget nyujt egy harom részbdl all6 moddszertani Gtmutatd: (1) a
kontrollkdrnyezet kialakitasanak és az integralt kockazatkezelési folyamatoknak a szervezése, (2) az
integritasi €s korrupcids kockazatok felmérését, illetve az intézkedési terv €s az integritasjelentés
elkészitése, valamint (3) a szervezeti integritdst sértdé eseményekre vonatkozd bejelentések
fogadasanak és kivizsgalasanak rendje.

A koltségvetési szervek tekintetében ajanlas késziilt az integritasiranyitasi rendszert — onkéntes
dontésiik alapjan — kialakitani szandékozo koltségvetési szervek szamara, amely a kiilonféle
szervtipusok igényeihez igazoddan nyljt modszertani segitséget az integritasiranyitasi rendszerek
kialakitasahoz. Az ajanlas a modszertani itmutatokhoz képest magasabb absztrakcids szinten mutatja
be az integritasiranyitdsi rendszer kiépitése soran felhaszndlandd alapvetd szemléletmodot és
ismereteket, a mérlegelendd szempontokat, és a kiépités mikéntjével kapcsolatban meghozandd
stratégiai dontéseket. Az ajanlas melléklete a koltségvetési szervek egyes tipusai szervezet-specifikus
integritasirdnyitasi rendszere szempontjabdl figyelembe veendd legfontosabb sajatossagokat ismerteti.

Az NVSZ partnereivel egyiittmiikodve rendszeres segitséget nyujtott az onkormanyzatok szdmara az
integransabb miikodésiik megteremtése érdekében.

Az NVSZ a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaggal kozdsen 2016-ban mddszertani
utmutatot készitett, amelyben az atldthatosdg ¢és a kozbizalom erdsitése érdekében az
informacioszabadsag fontossagara, a kdzadatok kozzétételére és annak modjara hivta fel a figyelmet.
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Az utmutatd Osszegyiijtotte a hazai jO gyakorlatokat, és hozzaférhetové tette az dnkorményzatok
szamara. Az alacsony lakossagszamu és kisebb gazdasagi teljesitOképességli onkormanyzatok korében
igény mutatkozott arra, hogy korrupcioellenes, illetve korrupcid-megelézési feladatok végrehajtasdhoz
modszertani segitséget kapjanak. Az ,,Integrans onkormanyzat” cimi i itmutato célja volt, hogy az
Oonkormanyzatok szamara a helyi sajatossagaikhoz igazodéan mozditsa el az Onkéntes dontésiik
alapjan vallalt korrupcio-megel6zési és integritasiranyitasi feladataik eredményes ellatasat.

A korrupcioés kockédzatok mérséklése érdekében a jegyz6 hatosagi tevékenységének ellendrzésére is
sor kerlil a fovdrosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan. 2016-6ta, minden évben az NVSZ éltal
készitett korrupcidomegeldzési szempontu ellendrzési terv alapjan vizsgalat ald keriil egy kivalasztott
olyan iigytipus, amelyben a dontések ellenérdekii fél hianyaban jogorvoslattal nem érintettek.

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) alapjan a Kozbeszerzési
Hatosag (a tovabbiakban: KH) az elektronikus kdzbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) kotelezd
alkalmazéasat megel6zden milkodtette a Kozbeszerzési Adatbazist (a tovabbiakban: KBA), amely
eldsegitette a kozbeszerzési informacidk nyilvanossagat, tovdbbd az elektronikus eljardsi és
kommunikécids lehetdségek tamogatasat. Ennek keretében elektronikus kozzétételi lehetdséget
biztositott, amelyen az ajanlatkérd a kdzbeszerzési dokumentumokat kdzpontilag, téritésmentesen az
ajanlattevok szamara hozzaférhetové tehette, és azt az ajanlattevok ingyenesen elérhették.

A 2015. november 1-jén hatdlyba 1épd, ¢és azdta tobbszor modositott Kbt. szdmos, a korrupciod
megeldzésére, valamint az atlathatosag és a verseny novelésére iranyuld intézkedést tartalmaz. Ide
sorolhatok kiilondsen az dsszeférhetetlenség és a tényleges verseny biztositdsara vonatkozo eldirasok,
a kizaré okok komplex rendszere, a nyilvanossaggal 0sszefliggd kotelezettségek sora, a szerzodések
modositasanak szabalyai, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati tevékenységére vonatkozo
szabalyok

Mivel Magyarorszag jelentds fejlesztési forrast hasznal fel eurdpai unids koltségvetésre tamaszkodva,
ezért sziikségessé valt a benyuljtott tdmogatasi kérelmek kizardlagosan szakpolitikai szempontok
alapjan torténd tartalmi értékelése, igy biztositva a palydzok szamara a piaci szerepldk érdekeitdl valo
fliggetlenséget, az objektivitast és az atlathatosagot. Az dllami projektértékeloi jogviszonyrol, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol sz616 2016. évi XXXIII. térvény szerint ezt a vizsgalatot
az allami projektértékeldk végzik 2016. majus 6-tol.

A korrupcidval kapcsolatos szakirodalomban széles korben elfogadott nézet, hogy a hivatali korrupcid
létrejottéhez nagymértékben hozzdjarul a kozigazgatasi szerv diszkrecionalis, vagyis szabad
mérlegelési jogkorének fenndllasa. A 2014-2020 kozotti iddszakra szold Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia céljai kozé tartozik a koltséghatékonysdg ¢és az elektronikus tdmogatasok fejlesztése,
amelyekkel a diszkrecionalis jogkor kockdzatainak cs6kkentését mozditjak elo.

Els6 1épésként Osszegylijtésre keriiltek a hatdsagi eljardsok koziil azok, amelyek automatizalhatok,
majd a kozigazgatasi biirokraciacsokkentést érinto egyes torvények modositasarol sz616 2016. évi
CXXVIIL. torvény 2017. janudr 1-jétdl megteremtette az automatikus dontéshozatali eljaras
kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban valo alkalmazasanak jogszabdalyi kereteit. Ennek értelmében egy
napon beliil t6rténd automatikus dontéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy korméanyrendelet
megengedi, €s a hatdsag részére a kérelem benyljtasakor minden adat rendelkezésére all, valamint a
dontés meghozatala mérlegelést nem igényel tovabba nincs ellenérdekii fél.

Ennek szellemiségét tiikrozi a 2018. januar 1-jén hatalyba 1€p6 az ) dltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szo0lo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.), amelyben mar az automatikus
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dontési eljaras is szabalyozasra keriilt, biztositva azt, hogy a dontéshozatal 24 6ran beliil megtorténjen
az ilyen iigyekben. Az Akr. koncepcidja is tartalmazta azt az elvet, hogy a ,.kozigazgatasnak meg kell
felelnie a koltségvetési — eljaras-gazdasagossagi, hatékonysagi — kdvetelményeknek, €s ki kell zarnia
a korrupcio minden formajat”.

A Kormany szamos intézkedéssel igyekezett kifehériteni a gazdasdgot, €s novelni a vallalkozoi
hajlanddsagot. A bevezetett online-pénztargépek rendszerével egyrészt évrél évre ndvekedett az
adobevétel, masrészrél a NAV-hoz érkez6 kdzvetlen és azonnali informéciok alapjan az ellendrzések
is hatékonyabba valtak. Ugyancsak az atlathatosag fokozasa, a gazdasag kifehéritése, az adoelkeriild
magatartdsok lehetdségének kizardsa érdekében sziikséges volt a gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo aru- és készpénzforgalom, valamint a szolgaltatasok teljesitésének igazoldsara szolgéald
bizonylatok, valds idejli, ellendrzott kibocsatasdnak informatikai megoldassal torténd tadmogatéasa.
Ennek megvalodsitasara 2018. julius 1-t6l bevezetésre keriilt az online szamlaadat-szolgaltatasi
program, mely megteremtette - eldszor a 100 ezer Ft-ot elérd, illetve meghaladd AFA tartalom esetén,
majd 2021-t68l értékhatar nélkiil — a kozvetlen szamlaadat-tovabbitast a NAV felé. Elonye, hogy
helyszini ellenérzés nélkiil az adohatésag azonnali informaciohoz jut az tigyletekrdl. A 2022. évi KATA
(kisad6z6 véllalkozasok tételes addja) szabdlyozds modositdsaval sikeriilt kikiiszobolni a
visszaéléseket, valamint sziikitették ezt az addzasi format valaszthatd egyéni vallalkozok korét, a
lakossag részére sajat szolgaltatast nyjtd vagy termékeket értékesitd egyéni vallalkozasokra.

2.3. A korrupcidellenes fellépés alapfogalmai

Bels6 kontrollrendszer: a szervezeti célok megvalositasat segitdé eszkdzok Osszessége. Egymasra
¢épiild és egymast kiegészitd elemei a kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informécios- és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring,.

Csalas: az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése szerinti szabalytalansag.
Folyamat: a szervezet altal végrehajtott tevékenységsor.

Folyamatleiras: a folyamattal kapcsolatos 0sszes 1ényeges informacio, valamint a folyamatba tartozo
tevékenységek Iépésenkénti leirdsa.

Folyamatmenedzsment: a szervezeti folyamatok és a szervezet allando hozzaillesztése a kiilsd
igényekhez és a tagabb értelemben vett kornyezeti elvarasokhoz.

Forgoajto-jelenség: az az élethelyzet, amikor kozhivatalnokok a maganszektorban vagy iizletemberek
a kozigazgatasban folytatjak karrierjiiket.

Integralt kockazatkezelési rendszer: folyamatalapti kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet
minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan ¢€s eljarasok alkalmazéasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatainak teljes kort
azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére
vonatkozo intézkedési terv elkészitését, és az abban foglaltak nyomon kovetését.

Integritis: személyes vagy szervezeti integritas. Altaliban szervezeti integritast értiink alatta. A
szervezeti integritas az allamigazgatasi szerv szabalyszert, a hivatali szervezet vezetdje és az iranyito
szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikddése. A személyes
integritas: egy személynek az éltala vallott értékek szerinti viselkedése.
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Integritas tandcsado: a hivatali szervezet vezetdje altal az integritasi €s korrupcids kockazatok
kezelésében vald tamogatdsra €s az integritasiranyitasi rendszer és a belsd kontrollrendszer egyes
elemei miikodtetésének koordindlasara kijeldlt, az allamigazgatasi szervnél foglalkoztatott személy.

Integritasi kockazat: az allamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd
visszaélés vagy egyéb esemény lehetdsége.

Integritasiranyitasi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrendszere, amely az
allamigazgatasi szerv integritas alapu muikodésének megteremtésében részt vevo személyek és
csoportok tevékenységének Osszehangolasaval, a kontrollkornyezethez illeszkedve biztositja a
szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitiizések ¢és szabalyok meghatarozasa, a
kovetésiikhoz sziikséges utmutatas és tanacsadas, a megfelelés nyomon kdvetése és sziikség esetén
kikényszeritése utjan.

Kockazat: a jovoben valamilyen valdszinliséggel bekdvetkezd esemény, ami bizonyos mértékben
negativ vagy pozitiv irdnyba befolydsolja a szervezeti célok elérését.

Kockazatkezelési rendszer: mechanizmusok rendszere, amelyek lehetévé teszik a szervezet
tevékenysége alapjan kialakitott célokra hato negativ hatdsok vagy lehetdségek felismerését, elemzését
¢s kezelését.

Korrupcid: hatalommal valo visszaélés magancélbol. Tagabb értelemben az integritas hidnya.

Korrupciéo (magasszintii): A miniszterelnok, a miniszterek, kormanybiztosok, kozigazgatasi
allamtitkarok, politikai tanadcsadok €s a miniszterelnok megbizottjai, valamint az orszaggyulés altal
valasztott tisztséget betoltd személyek altal a Btk. XX VII. Fejezetében meghatarozott blincselekmény,
valamint az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése szerinti szabalytalansag elkovetése.

Korrupcids cselekmény: olyan szervezeti integritast sértd cselekmény, amelyet a biintetjog is
szankcional.

Korrupcios kockazat: olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekovetkezésének a
lehetdségét jelenti.

Kozérdekii bejelentés: olyan koriilményre iranyuld figyelemfelhivas, amely koriilmény orvoslasa
vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja.

Szabalytalansag: az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 2. cikk 31. pontja szerinti
jogsértés.

Szervezeti integritast sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd
szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az iranyitd szerv
altal meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé mitkodéstdl eltér.

Szervezeti integritast sérté eseményre vonatkozo bejelentés: olyan kozérdeki bejelentés, amely az
adott szervezet integritasat sérté eseményre vonatkozik.

"o

Szervezeti kultura: a szervezetben megjelend értékek, attitlidok, szokasok, vélekedések, hiedelmek
Osszefiiggd rendszere, amelynek kozvetve €és kozvetetten tapasztalhatd részei (nyilvanvalo és rejtett,
nehezen felismerhetd elemei) is vannak.

2.4. A korrupcioellenes fellépés alapelvei

29



A megelozés elsédlegessége: A korrupciot sokkal egyszeribb és olcsobb, vagyis hatékonyabb
megeldzni, mint a mar bekovetkezett korrupcié okozta karokat kezelni.

Integritas szemlélet: A megel6zés alapja az egyének és a szervezetek korrupcioval szembeni
ellenalloképességének erdsitése, amihez a szabdlyalapa ¢és az értékalapt intézkedések
kiegyensulyozott és 6sszehangolt alkalmazésa sziikséges.

Vezetoi példamutatas: Az integritds szemlélet sarokkove az ezzel kapcsolatos felsdvezetdi
elkotelezodés és a folyamatos gyakorlati vezetdi példamutatas.

Ossztarsadalmi megkozelités: Bar a korrupcids gyakorlatok megelézésében kozponti szerepe van az
allami szerveknek és foleg azok vezetdinek, a korrupcio elfogadésa, kulturdlis mintdinak atalakitasa
azonban sz¢les korl tarsadalmi egyiittmikodést igényel.

A feleldsségvallalas kultaraja: A korrupci6 elleni kozds fellépés legnagyobb akadéalya a barminemi
személyes érintettség kétségbe vonasa és a felel6sség haritasa. A feleldsségvallalast tamogatd
kulturalis gyakorlat kialakitdséhoz — a tudatositas mellett — kdvetkezetes, de méltanyos €s észszerli
elszamoltatasi mechanizmusok megerdsitése sziikséges.

Az atlathatosag biztositasa: A feleldsségvallalas kulturaja elémozditdsanak egyik leghatdsosabb
eszkoze a dontések és folyamatok nyilvanossag szamara vald atldthatosaganak megerdsitése.

Nemzetkozi egyiittmiikodés: A korrupcid megeldzésében az egyik legfontosabb eréforrds a
nemzetkozi szinten felhalmozodott tudas megosztasa és felhasznalasa.

3. Helyzetértékelés
3.1. A korrupcidellenes fellépés jogi keretei

Az Europai Bizottsaggal folytatott egyeztetések alapjan tett ktelezettségvallalasoknak megfelelden a
korrupcidmegeldzeés teriiletén szamos modositast hajtottunk végre torvényi szinten is, amelyek
alapjaiban valtoztatjak meg a korrupci6 elleni fellépés jogi keretrendszerét.

A Be. modositasaval a jog és az igazsag érvényesitésére tobb lehetdség nyilik azaltal, hogy bizonyos
korrupcids blincselekmények esetén, ha a rendOrség vagy az ligyészség a feljelentést elutasitja vagy a
nyomozast megsziinteti, barmely személy jogosult feliilbiralati inditvany eldterjesztésére, amennyiben
a sértett vagy feljelentd nem vesz részt az eljarasban vagy pedig nem nytjt be feliilbiralati inditvanyt.
Ebben az esetben az anonimizalt hatarozatot és ligyiratjegyzéket 1 honap idétartamra teszik kozzé. Az
eljaras lefolytatasa érdekében fellépd személy végsd soron jogosulttd valhat, hogy a birdsag elott
vadloként 1épjen fel. A korabbi eredményes feliilbiralatot kovetd 0j eljarads megsziintetése esetén pedig
egy ujabb eredményes jogorvoslattal megnyilhat a lehet0ség arra is, hogy az eljarés lefolytatisa
érdekében fellépd személy vadat emeljen, €s a vadat képviselje a birdsagi eljarasban.

Az europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenorzésével oOsszefiiggé egyes, a
kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, valamint
az Europai Csalasellenes Hivatal ellendrzéseit érinté torvények modositasarol sz016 2022. évi XXIX.
torvény szerint a korrupcids bilincselekmények utdlagos felderitésében tobb jogkdrt kap az Eurdpai
Uni6 Csalaselleni Hivatala (OLAF). A modositds értelmében a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
pénziigydri timogatast nyujt a helyszini ellenérzés vagy vizsgélat lefolytatasdhoz.

Az emlitett torvény modositotta a kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvényt is. Egyes
projekteknél a teljes kozigazgatast — beleértve kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld
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alapitvanyokat és az altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személyeket — kdzbeszerzési eljarasra
kotelezik.

A Kormény modositotta az dsszeférhetetlenségi szabalyokat is, az alapitvany, illetve az altala 1étesitett
vagy fenntartott jogi személyek legfobb szervének és felligyelObizottsaganak elndkei és tagjai,
valamint mindezek foglalkoztatottjai tekintetében. Ennek értelmében az, aki a feladatai partatlan az,
aki a feladatai partatlan, targyilagos €s elfogulatlan ellatasara gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb
kozvetlen vagy kozvetett személyes érdeke vagy koriilménye miatt nem, vagy csak korlatozottan
képes, koteles tartozkodni minden olyan tevékenységtdl, amely az alapitvany vagy a csatlakozd vagy
mindezek szamara kozvetlen vagy kozvetett mdédon vagyont juttatd érdekeivel ellentétes lehet.

Az Europai Bizottsaggal valé megegyezés érdekében a jogalkotdsrol szolo 2010. évi CXXX. térvény
€s a jogszabalyok elokeészitéseben valo tarsadalmi részvételérol szolo 2010. évi CXXXI. térvény
modositasa értelmében a Kozponti Statisztikai Hivatal torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri
rendelet eldkészitése sordn hivatalos statisztikai adatok szolgéltatasaval kozremiikodik az eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésében. A jogszabaly-tervezeteket széles tarsadalmi véleményezésre kell
bocsatani, amelynek teljesiilését évente ellendrzik.

A Kormany hatékony 1épéseket tett a halapénz jelenségének kivezetésére. A halapénz torzitotta az
egészségiigyi szolgaltatod rendszert, az orvos-beteg bizalmi viszonyt. A Kormany célja, hogy mindenki
egyforman, az allapotanak megfeleld mértékben vehessen igénybe kiszamithato, betegkdzponta allami
egészségiigyl szolgaltatdsokat. Ennek biztositasara egy 1j jogi keretrendszeren keresztiil
megteremtette a kivezetés szabaly alapu eszkoztarat.

A Biinteto Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény modositasat kovetden vesztegetésnek mindsiil
az egészségiigyl szolgaltatdssal Osszefliggésben adott vagy elfogadott jogtalan elény. Az
egeészsegligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény kimondja, hogy jogtalan az allami egészségiigyi
szolgaltatds nyljtdsa soran az elfogadott vagy kért pénzbeli, gazdasagi vagy természetbeni
ellenszolgaltatas, egyéb eldny. A torvény pontosan meghatdrozza a legélisan adhat6 ajandék korét és
mértékét is. Az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyrol szolo 2020. évi. C. torvény meghatarozta az
allami egészségiigy 0j foglalkoztatasi forméjat, az abbol torténd kizards eseteit (pl. szandékos
bilincselekmény elkovetése), illetve megerdsitette az allami és magan egészségiigyi ellatas kozotti
atjarhatosag megsziinését. Végiil, de nem utolso sorban az Rtv. 7. § kiterjesztette a Nemzeti Védelmi
Szolgélat blinmegel6zd, blinfelderitd hataskorét az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allokra,
valamint az allami ¢s Onkormanyzati egészségligyl rendszert milkodtetd iranyitasi-feliigyeleti
intézmények dolgozobira is.

3.2. A korrupcioellenes fellépés intézményi keretei

A Kormédny nem csak a jogszabalyi, hanem a szervezeti keretrendszer megerdsitésére is tett
intézkedéseket.

A nemzeti korrupcioellenes tevékenység koordinalasa 2014 6ta a beliigyminiszter iranyitasaval zajlik,
aki a feladatot a folyamatosan megujulo Nemzeti Védelmi Szolgdlat kdzremiikddésével latja el. A
szolgalat altal végzett megbizhatdsagi vizsgalat jogintézménye megkoveteli a védett szervek és
allomanyuk tekintetében a folyamatos kockazatelemzést és értékelést. Tovabbi szervezetfejlesztések
torténtek az elmult években a nyomoz6 szerveknél, tigyészségnél is a korrupcios biincselekmények
hatékonyabb felderitése és nyomozasa érdekében.

Az Integritas Hatosag Iétrejottével megvalosult egy olyan fiiggetlen hatosagi kontrollt biztositd
szervezet, amely fellép azokban az esetekben, amelyekben az érintett szervezetek nem teszik meg a
sziikséges lépéseket a csalds, az Osszeférhetetlenség, a korrupcid ¢és egyéb jogsértés vagy
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szabalytalansag megeldzésére, kijavitdsara. A Hatosag integritdsi kockazatértékeld tevékenységet
végez, ajanlasokat tehet, hatdsagi vizsgalatot végezhet.

Az Integritds Hatosag mellett Korrupcidellenes Munkacsoport miikddik. Tagjai a témakdrben
kiemelt felelosséget viseld allamigazgatasi szervek, valamint civil szervezetek képviseldi. A
Munkacsoport a Hatdsagtol fiiggetlen, elemzd, javaslattevd, véleményezd és dontéselkészitd
feladatokat ellato testiileti szerv. Javaslatai a korrupcido megeldzésének ¢és felderitésének javitasara
hivatottak.

A Bels6 Ellenorzési és Integritasi Igazgatésag az europai unios kéltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellenorzésével osszefiiggo egyes torvények modositasarol szolo 2022. évi XXVIIL.
torvény alapjan jott 1étre az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazd tdmogatasokkal megvaldsuld
fejlesztési projektek kapcsan, az esetleges Osszeférhetetlenségi helyzetek felmérésére és kezelésére.
Tevékenysége soran azonositja a lehetséges Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek keretében
kockazatelemzést végez, és anonim bejelentérendszert mitkddtet.

A BEII felel az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletének 61. cikke
szerinti unids koltségvetés végrehajtasaban részt vevo személyek Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi
nyilatkozatainak ellenérzéséért, kiilonds tekintettel a 2014—2020 programozasi idészakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tamogatdsok felhasznéaldsanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben, a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben, a Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtdsanak alapvetd szabalyairél és felelds
intézményeirdl sz616 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletben valamint a kormanyzati igazgatasrol sz616
2018. évi CXXV. torvény 29/B. § rendelkezésében foglaltakra, tovabba felel az anonim bejelentd
feliileteken bejelentett Osszeférhetetlenségi és csalasgyanus esetek kivizsgalasaért.

A 2018. évi CXXV. torvény 29/B § (3) bekezdés c) pontja alapjan a BEII Igazgatdja gondoskodik az
Osszeférhetetlenségi  helyzetek megeldzése érdekében a tudatossdg novelésérdl ¢és az
intézményrendszer unids tdmogatasok végrehajtasaért felelds szerepldinek képzésérdl.

A BEII célkitlizése, hogy a fejlesztéspolitika irdnyitasi rendszer szerves részeként egyfajta integritasi
tudaskozpontként szintetizalja az integritasi képzések hazai, eurdpai és nemzetkozi tapasztalatait és
legjobb gyakorlatait, annak érdekében, hogy a hazai belsd kozigazgatasi képzések alkalmasak
legyenek az egyének és szervezetek fejlesztésére.

Magyarorszag a nemzetkdzi antikorrupcios egyezményekhez vald csatlakozéasaval, és azok kotelezd
hatalyanak elismerésével vallalta, hogy a korrupcidelleni fellépés keretrendszerét tigy alakitja at, hogy
az megfeleljen az egyezményekben foglalt kovetelményeknek. Ezen vallalas teljesitését a nemzetkozi
szervezetek ellendrzik.

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjahoz
(GRECO), amelynek legfontosabb célkitlizése, hogy a tagjait segitse, tdimogassa a korrupcio elleni
kiizdelemben az eldre meghatarozott témakorokben végzett kolesonds ellendrzései Gtjan. Hazankat 6t
korben értékelte és véleményezte, tobbek kozott a jogi személyekkel szembeni eljarasokat, a
parlamenti képvisel6k mentelmi jogat, a birdk, az tigyészek, és a renddrség szervezeti autonomidjanak
kérdését, a halapénz problémajat, valamint a magas szintii vezetOkkel szembeni korrupcioellenes
tevékenységet vették gorcso ala. Javaslataik egy részét a jogrendszeriinkbe mar beépitettiik. A Stratégia
a tovabbi ajanlasok teljesitéséhez nyujt keretet.

Alapitd tagként vesziink részt a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (IACA) munkdjaban. A
nemzetkdzi egyiittmiikddés, a tudas és a tapasztalatok megosztasa, valamint a kélcsonds tamogatas az
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IACA megbizatasanak alapveté célja. Ujszerdi, holisztikus megkdzelitést nyujt a korrupciellenes
oktatashoz és kutatashoz, korrupcioellenes képzéseket biztosit, valamint technikai és modszertani
tamogatast és segitséget nyujt az érdekelt feleknek. Az elmult években kolcsondsen tamogattuk
egymast kiilondsen a fiatalok korében végzett integritasérzékenyito tréningek, oktatasi anyagok cseréje
tekintetében.

Részt vesziink az ENSZ Korrupcio Elleni Egyezményének (UNCAC) végrehajtdsaban. Az
Egyezmény célja a korrupcidé hatékonyabb megel6zésére és felszamolasara irdnyuld intézkedések
elOsegitése és megerdsitése a tagallamok korrupcioellenes jo gyakorlatainak megosztasa utjan.

Magyarorszag tagja az OECD Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak, amelynek célja, hogy
értékelje, és ez alapjan ajanlasokkal tdmogassa a kiilfoldi koztisztviselok nemzetkdzi iizleti
tranzakcidik soran torténdé megvesztegetésének megakadalyozasat, illetve feltarasat. A 2019-ben
elfogadott értékeld jelentés Magyarorszaggal szemben olyan kérdéseket is vizsgalt, mint a nemzetkdzi
vesztegetéses esetek felderitése, a végrehajtas, a vallalati feleldsség és a nemzetkdzi egylittmitkddés.
A jelentés szerint Magyarorszagnak fokoznia kell a vesztegetés elleni fellépést.

Az eurdpai unios koltségvetési forrdsok felhaszndlasanak ellenorzésérdl szolo 2022. évi XXVII. térvény
— Osszhangban az Eurdpai Bizottsag ajanlasaival — tovabb bdviti a szervezeti keretrendszert, ezuttal
nagyobb hangstlyt fektetve az unids forrasok atlathatdsagara és hatékony felhasznalasara.

3.3. A korrupciora vonatkozo adatok Magyarorszagon

A magyarorszagi korrupcidra vonatkoz6 adatok koziil elsd helyre kivankoznak az ismertté valt
korrupcids blincselekményekre vonatkozo6 adatok.

Szerv| Nemzeti Ado- és Rendérség Ugyészség Osszes nyomozo
Vamhivatal hatosag
Korrupcios Korrupcios Korrupcios Korrupcios
biincselekmények biincselekmények biincselekmények biincselekmények
Osszesen (régi €s 1) | Osszesen (régi és u) |(Btk. XXVIIL Fejezet)| 0Osszesen (régi €s Uj
Btk.) Btk.) Btk.)
Ev Regisztralt Regisztralt Regisztralt Regisztralt
blincselekmények bilincselekmények blincselekmények blincselekmények
szama szdma szama szama
2013 0 404 701 1105
2014 2 218 3048 3268
2015 3 524 234 761
2016 2 838 144 984
2017 5 268 850 1123
2018 3 357 1 686 2 046
2019 0 177 283 460
2020 4 46 1999 2 049
2021 44 270 5905 6219
2022 25 104 873 1002
(ENYUBS adatok)
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Eljarasi dontések 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 4 ev
megoszlasa atlaga
TELJES %-ban
CSELEKMENYI
KOR
Osszesen 351102 100% (339 558| 100% |330 847 100% (345 944| 100%
Feljelentés elutasitasa | 21 101 | 6,0% |20547| 6,1% [20572| 6,2% |[22333| 6,5% | 6,2%
Nyomozas/eljaras |148 238| 42,2% |142 003| 41,8% (133 684 40,4% |136 798| 39,5% | 40,9%
megsziintetés
Vademelés 108 483 30,9% [112 141 33,0% (119 213| 36,0% (116 717| 33,7% | 33,4%
Egyéb 73280 | 20,9% | 64 867 | 19,1% |57 378 | 17,3% | 70 096 | 20,3% | 19,4%
Eljarasi dontések 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
megoszlasa
KORRUPCIOS
CSELEKMENYEK
Osszesen 1018 | 100% | 2556 | 100% | 12472 | 100% | 1755 | 100%
Feljelentés elutasitdsa | 92 9,0% 116 4,5% 113 0,9% 111 6,3% | 5,1%
Nyomozas/eljaras 265 |26,0% | 255 [10,0% | 576 | 4,6% | 248 | 14,1% | 13,6%
megszintetes
Vademelés 620 | 60,9% | 2180 | 85,3% | 11779 | 94,4% | 1379 | 78,6% | 79,8%
Egyéb 41 4,0% 5 0,2% 4 0,0% 17 1,0% | 1,3%
Eljarasi dontések 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
megoszlasa
TELJES
CSELEKMENYI
_ KOR
Ugyészségi
nyomozasok
Osszesen 5398 | 100% | 9428 | 100% |16 732 | 100% | 6 849 | 100%
Feljelentés elutasitasa | 1533 | 28,4% | 2169 | 23,0% | 1810 | 10,8% | 2044 | 29,8% | 23%
Nyomozas/eljaras | 2087 | 38,7% | 2231 | 23,7% | 2340 | 14,0% | 2095 | 30,6% |26,75%
megsziintetés
Vademelés 1506 |27,9% | 4789 | 50,8% | 12394 | 74,1% | 2409 | 35,2% | 47%
Egyéb 272 | 5,0% | 239 | 2,5% 188 1,L1% | 301 4,4% | 3,25%
Eljarasi dontések 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év

megoszlasa
KORRUPCIOS
CSELEKMENYEK
Ugyészségi
nyomozasok
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Osszesen 640 | 100% | 2436 | 100% | 11936 | 100% | 1473 | 100%
Feljelentés elutasitdsa | 82 12,8% | 105 | 4,3% 98 0,8% 96 6,5% | 6,1%
Nyomozas/eljaras 193 |30,2% | 222 | 9,1% | 525 | 4,4% 140 | 9,5% | 13,3%
megsziintetés
Vademelés 361 | 56,4% | 2107 | 86,5% | 11310 | 94,8% | 1224 | 83,1% | 80,2%
Egyéb 4 0,6% 2 0,1% 3 0,0% 13 0,9% | 0,4%

(ENYUBS adatok)

A korrupcios ligyekben tett intézkedések adatai arra utalnak, hogy az eljaro hatésagok hatékonysaga
ebben az ligytipusban meghaladja az atlagot. A korrupcios ligyekben tett feljelentések elutasitasanak
aranya kedvezdébb, mint az atlagos feljelentés elutasitasi arany, a korrupcios ligyek biintetd eljarasaban
az eljarasok megsziintetésének ¢€s a vademeléssel befejezett ligyek aranya pedig jelentdsen kedvezobb,
mint a teljes blincselekményi kor tekintetében (a korrupcids iigyekben a vademelési arany az elmult 4
évben két-haromszorosa az atlagnak).

Az elmult négy évben (2019-2022. évek kozott) a feljelentések elutasitasanak aranya 6.2% volt az
Osszes blincselekményre vetitve, mig a korrupcios bilincselekmények esetében ez az arany 5.1%. A
nyomozasok megsziintetések aranya még nagyobb eltérést mutat, hiszen a teljes biincselekményi kort
vizsgalva 40.9%, mig a korrupcios biincselekmények esetében 13.6%. Végezetiil a vademelések
aranya az 0sszes biincselekményt vizsgalva 33.4%, mig a korrupcios bilincselekmények esetében
79.8%.

Az ligyészségi nyomozasokra vetitve a nyomozasok megsziintetések ardnya még nagyobb eltérést
mutat, hiszen a teljes ligyészségi nyomozas hatdlya ala tartozé blincselekményi kort vizsgalva 26.8%,
mig a korrupcios biincselekmények esetében 13.3%. Hasonloan a vademelések aranya az Osszes
bilincselekményt vizsgalva 47%, mig a korrupcios biincselekmények esetében 80%.

A fenti adatokat jol kiegészitik a korrupcios blincselekmények felderitését érintd statisztikai adatok, az
NVSZ éltal végzett titkos informaciogyiijtésekrdl, illetve eldkészitd eljarasokrol.

2019. év | 2020. év | 2021. év 2022. év
Befejezett eljaras 496 594 668 908
Feljelentés/ nyomozas kezdeményezése 40 40 56 100
Feljelentéssel/ nyomozas kezdeményezéssel érintett| 142 201 178 480
személyek szama

(Nemzeti Védelmi Szolgalat)

Az NVSZ statisztikai adatai is jol szemléltetik a korrupcids blincselekményekkel szembeni novekvd
felderitési hatékonysagot, hiszen az elmult két évben megduplazodott azon személyek szama, akikkel
szemben a szervezet feljelentéssel €lt. Azonban ez az eredmény nem csak 1-1 kiugro, tobb személyt
érintd ligybdl adodott, hanem ezzel parhuzamosan a befejezett eljarasok szama ¢és a két és félszeresére
emelkedett.

Az NVSZ altal 2011. 6ta miikodtetett Zoldszamra 202 1-ben 44 bejelentés érkezett, 2022-ben pedig 54.
Ez azonban csak az egyik lehetséges mddja annak, hogy bejelentést és/vagy panaszt tegyen valaki az
NVSZ felé. Tovabbi lehetéség az e-mail vagy a postai kapcsolatfelvétel. Osszességében 2022-ben 490
bejelentés érkezett, beleértve a fenti 54-et is.
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3.4. Kozbeszerzési helyzetkép

A korrupci6 fogalma gyakran tarsul a kozpénzek kevésbé hatékony felhasznalasahoz, illetve a verseny
hianyahoz. A Kozbeszerzési Hatosdg alabbi grafikonja az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
alakuldsat mutatja be.

Egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak alakuldsa darabszam tekintetében, eljardsrendek

szerinti bontasban

40,2% 38,9% 39,5%
32,9%
30,0% 30,8%

28,8%
26,6%
23,3%
’ 21,6% 22,1%
° I 20,1%

Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend Eljarasrend szerinti bontas nélkdl

2019 w2020 m2021 m2022

Egyajanlatos kézbeszerzések aranydnak alakulasa érték tekintetében, eljardsrendek szerinti

bontdasban
33,9%
28,4%
24,3%
21,9%
0, [
18,3% 18,2% 17,0%
13,8% 13,5%
0,
11,3% 10,2% 11,4% I

Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend Eljarasrend szerinti bontas nélkdl

2019 m2020 m2021 m2022
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Egyajanlatos kozbeszerzések darabszamdnak ardanya finanszirozdsi formak tekintetében, nemzeti és
unios eljarasrend egyiittesen

34.0% 355%  35,9%
,U%

31,3%
21,3%
0,
17,2% 15.9%
13,3%

EU forrasbdl finanszirozott Nemzeti forrasbél finanszirozott

2019 w2020 w2021 m2022

Egyajanlatos kbzbeszerzések értékének aranya finanszirozdsi formak tekintetében, nemzeti és unios
eljardasrend egyiittesen

34,9%
29,0%
23,4%
20,1%
13,2%
39% 0% 26%
EU forrashdl finanszirozott Nemzeti forrdsbdl finanszirozott
2019 m 2020 m2021 m2022

A kozbeszerzési piacon megfigyelhetd versenyhelyzet egyik fontos jellemzoje, hogy milyen aranyban
érkezik csak egy ajanlat, amikor lényegében nem beszélhetiink versenyrél. Az egyajanlatos
kozbeszerzések szdmanak ardnya 2019-t61 2021-ig Iényegében stagnalt, 2022-t6l tapasztalhato
csokkenés az ardnyokban, elsdsorban az uniods eljardsrend és az Osszesitett ardnyok tekintetében,
elsdsorban az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak csokkentésére iranyuld, 2021-t6l bevezetett
szakpolitikai intézkedések hatasara. Az értékarany tekintetében mindkét eljarasrendben egyértelmiien
csOkkend tendencia figyelhetd meg. A forrasfelhasznalas szerinti bontést vizsgalva megallapithato,
hogy az unids forrast tartalmazé kozbeszerzések kdrében mind a darabszam, mind az érték tekintetében
tartosa alacsonyabb az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya, feltételezhetben az unids
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forrasfelhasznalas részletes és kiterjedt ellenérzési rendszernek koszonhetden. A mar megindult
reformfolyamatok az elkovetkezd években a kormanyzati tervek szerint tovabbi csdkkenést fognak
eredményezni a kdzbeszerzések szdmaban, illetve aranyaban.

4. Célrendszer
4.1. Stratégiai cél

A Stratégia kozponti célja: a korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossag és feleldsségvallalds
egész tarsadalmat atfogd megerdsitése.

A korrupci6 visszaszoritasa tekintetében — nagyon kiilonb6zé mértékben de — a tarsadalom minden
tagjdnak megvan a maga feleldssége. Ahhoz, hogy a konkrét helyzetekkel kapcsolatos felelosség
felismerésre keriiljon, a felelosség meglétével és a korrupcids jelenségekkel kapcsolatos tudatossag
novelése sziikséges mind az egyéni, mind a szervezeti szinten; csakigy az dllami mitkkddés, mint a
gazdasagi viszonyok, vagy akar a hatdron atnyuld kapcsolatok tekintetében.

4.2. Célkitiizések
4.2.1. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos egyéni tudatossag és felelosségvallalas megerdsitése

A korrupci6 vilag szamos pontjan tarsadalmilag beagyazott jelenség, azonban egyéni dontésekbdl all
Ossze, ahogyan a korrupcio elleni sikeres fellépésnek is a megfelelé idoben meghozott — gyakran
jelentds batorsagot igényld — egyéni jo dontések az eldfeltételei. Ezekhez a j6 dontésekhez az aktualis
kihivasokra vélaszt add, jol atgondolt etikai iranyelvekre, az integritas megdrzésére és a korrupcios
jelenségekre vonatkozd, kellen alapos ismeretekre, és a kdzérdekii bejelentések megtételére torténd
eldzetes felkésziilésre van sziikség.

4.2.1.1. Az aktualis kihivasokat kezel6 etikai és magatartasi kévetelmények rogzitése és gyakorlatba
liltetése

Minden etikai dontés — végsd soron — az egyén lelkiismeretén nyugszik, de egy, az adott szakmai
kozosség moralis konszenzusat megjelenitd, a kozosség tagjai szamara aktualisan kihivast jelentd
dilemmakban tényleges Utmutatast nyljtd etikai kddex vagy mas magatartdsi szabalyzat komoly
segitséget nyujthat ebben. Mivel a koriilmények €s az azokbodl fakado kihivasok gyorsan valtoznak, és
a szakmai kozosségek etikai konszenzusainak is megvan a maga onfejlédése, igy az ilyen, etikai jellegii
dokumentumokat is idor6l-idore feliil kell vizsgalni. Ahol hianyos az itmutatas, azt célszerti — akar 0j
kodexek vagy szabalyzatok bevezetésével — potolni. Az etikai és magatartasi kodexek megerdsitéséhez
sziikséges, hogy — bar azok elsdsorban az egyén lelkiismeretére hatnak — olyan hatékony és
eredményes mechanizmusok is tarsuljanak hozzdjuk, amelyek hathatosan eldsegitik az
érvényesiilésiiket.

4.2.1.2. Az integritdssal kapcsolatos ismeretek és tudatossag rendszerszintii és hatékony novelése

A korrupcidval szembeni ellenalloképesség, illetve az integritds tulajdonképpen egy kompetencia,
amely hozzaallast, ismereteket €s készségeket is magaban foglal. Mint sok mas kompetencia, ez is ki
van téve az 1d6 koptatd hatasanak, ezért rendszeres karbantartast igényel. Az integritassal kapcsolatos
ismeretek ¢€s tudatossag novelése csak akkor érheti el a céljat, ha rendszerszinten, idészakosan
visszatérd6 modon keriil megvaldsitdsra. Az ismeretek és a fokozott tudatossdg megléte az
allamszervezet és az egyéb szervezetek minden szintjén indokolt. Mivel vezetdk, kiilondsen a
felsovezetok fokozott hatassal birnak a szervezeti kultirara, és igy integritds multiplikatorként
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mikodhetnek, célszerii kiemelten foglalkozni a vezetoképzéssel, illetve — feladatkoriik sajatossagaihoz
igazodva — a vezetok szamara torténd személyes tanadcsadassal.

4.2.1.3. A kozérdekii bejelentések megtételéhez és megfelelo kezeléséhez sziikséges kompetenciak
fejlesztese

Kozérdekii bejelentések nélkiil a korrupcios esetek jelentésen kevesebb része keriilne napvilagra.
Kozérdekii bejelentének lenni altaldban kihivasokkal teli és kockazatos élethelyzet. Ahogy az
elsésegélynyujtasra, a kozérdekii bejelentésre is fel lehet és fel is kell késziilni, még joval azelott, hogy
az okot ad6 esemény — esetlegesen — felmeriilne. Cél, hogy a bejelentést tevo tudja, hogy hova
fordulhat segitségért, hogyan keriilheti el, hogy magéara maradjon az adott szituacioban, és jol tudja
felmérni, hogy mi az, ami rajta mulik és médjaban all, és azt képes is legyen megtenni. A kozérdeki
bejelentés megtétele kompetencidgjanak a hétkéznapi demokracia kompetenciarendszerébe ¢és a
feleldsségvallalas kultirajaba sziikséges illeszkednie, és nem kizardlag a nagy jelentdségli ligyekben
kell érvényesiilnie.

4.2.2. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos szervezeti szintii tudatossag és felelosségvallalas
megerositése

Bar szervezeti tudatossagrél nem ugyanabban az értelemben beszélhetiink, mint az egyéni
tudatossagrol, ezzel a kifejezéssel mégis megragadhatjuk, hogy egy szervezetben milyen mértékben és
mindségben folynak tevékenységek egy bizonyos problémakor, jelen esetben a korrupcid kezelésével
kapcsolatban. Ezek kozé a tevékenységek kozé tartozik — tobbek kozott — a kockazatok kezelése és az
egyéni ¢és szervezeti érdekek elkiilonitésére iranyuld megoldasok (mint az dsszeférhetetlenség, az
érdekérvényesités szabalyozdsa vagy a vagyonnyilatkozatok). A korrupcioval szembeni szervezeti
tudatossag kiilondsen fontos Osszetevdje a szervezet megfeleld milkddését biztositd ellendrzési
mechanizmusok funkcionalis autondomiajanak biztositdsa, valamint a kozérdekii bejelentéknek — a
bejelentéssel jaro élethelyzetek figyelembevételével kialakitott és megvaldsitott — védelme.

4.2.2.1. Az integritasi kockdzatok rendszerszintii és hatékony elemzése és kezelése

A korrupcios jelenségekkel szembeni szervezeti tudatossag legfontosabb eleme a szervezet integritasat
fenyegetd korrupcios kockazatok 1étének elismerése, és ezeknek folyamatos — tobbféle megkozelitésii
— elemzése és kezelése. E célnak a megvalositasat kiilonféle intézkedések széles korével sziikséges
tamogatni. Mindez — tobbek kozott — magaban foglalhatja a belsé kontrollrendszerbe ¢és az
integritdismenedzsment rendszerbe egyarant illeszkedd integralt kockazatkezelési rendszer érett és
hatékony miikddtetését, az egyes munkakorokhoz kapesolddo korrupcids kockéazatok felmérését, de
akdr a mesterséges intelligencianak a magasabb kockazata iigyek vagy beszerzések azonositisara
torténd felhasznalasat is.

4.2.2.2. Az bsszeferhetetlenségi és érdekérvényesitési helyzetek hatékony kezelése

Az A4ltalanos és eseti Osszeférhetetlenségi szabalyok, valamint az érdekérvényesitokkel vald
kapcsolattartas koriiltekintd szabalyozasa fontos garanciat jelenthetnek ahhoz, hogy az egyéni, illetve
kiilsé érdekek ne =zavarhassdk meg a szervezetek megfeleld milkodését. Az altalanos
Osszeférhetetlenség kérdése jelenleg is részletesen szabalyozott. A vonatkozo szabalyokat és
eljarasokat a tapasztalatok és a valtozé tarsadalmi folyamatokbdl eredd 0j kihivasok alapjan sziikséges
feltilvizsgalni. Az altalanos Osszeférhetetlenségi szabalyozas mellett meg kell erdsiteni, illetve — ahol
hianyzik — ki kell dolgozni az adott ligyekben valo érdekeltséget egyedileg vizsgald eseti
Osszeférhetetlenségi helyzetek bejelentésének €s kezelésének szabaly- és eljarasrendszerét is.

4.2.2.3. Hatékony vagyonnyilatkozati rendszer miikodtetése
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A vagyonnyilatkozati rendszer hatékonysaga kulcsfontossdgu a korrupcios kockazatok csokkentése,
illetve az esetleges korrupcios ¢érintettség feltdrasa szempontjabol. A korabban kialakitott
vagyonnyilatkozati rendszerek komplexek, de eredményességiik célzott intézkedésekkel fokozhatd. A
magas szintl tisztvisel0k nyilvanos vagyonnyilatkozatai tekintetében erre mar torvényi intézkedések
torténtek. A felmertilt tapasztalatok alapjan attekinthetd az alacsonyabb beosztastiak nem nyilvanos
vagyonnyilatkozataira vonatkoz¢ teljes szabalyrendszer is. Fontos, hogy a nyilatkozatok ténylegesen
ne csak biintetdeljards meginditasa esetén keriiljenek felhasznalasra, hanem az indokolatlan
vagyongyarapodasok kisziirésére szolgald normal igazgatési folyamatokra vonatkozo rendelkezések a
gyakorlatban is alkalmazhatoak legyenek, illetve az tényleges gyakorlat legyen ezek alkalmazasara.

4.2.2.4. Megfelelo funkciondalis autonomia biztositasa az ellendrzési mechanizmusok miitkodtetésében

A korrupcid visszaszoritasat, illetve altalaban a szervezetek jo miikodését szolgalod ellendrzési
mechanizmusok eredményességéhez sziikséges az azokat mukodtetd kulcsszereplok funkcionalis
autondémidja. A funkciondlis autonémia mértékének nyilvanvaléan kiilonboznie kell az egyes
ellendrzési mechanizmusok sajatossagaitol fiiggden (a legmagasabb szintli a birdi fiiggetlenség), de
minden mechanizmus igényel valamilyen szintli autonémiat. Az ezt biztositd garancialis szabalyokat
célszerli idonként feliilvizsgalni, hogy azok a hatékonysagot leginkabb tdmogato, de ne tilzott, az adott
mechanizmus helyes miitkodésével mar nem indokolhaté mértékiiek legyenek.

4.2.2.5. A bejelentévédelem — élethelyzeti szemléletii — megerdsitése

A magyar jog- illetve intézményrendszerben tobb megoldas is taldlhatd, amely a bejelenték védelmére
hivatott, ezek tekintetében azonban felmeriilnek tovabbfejlesztési lehetdségek. A bejelentdvédelmi
intézményrendszer megerdsitését célszerl a jogi garancidk biztositdsa mellett a kdzérdeki bejelentok
tipikus élethelyzetikihivasainak figyelembevételével kialakitani. Szdmos kiilonb6zd csatorna all
rendelkezésre a bejelentések megtételére, ugyanakkor — amellett, hogy a polgarok szdmara is segitséget
kell nygjtani az adott helyzetben a megfeleld forum kivalasztasdhoz — a kozérdekli bejelentéseket
fogado szervek kozotti egylittmiikodési mechanizmusokat is fejleszteni sziikséges.

4.2.3. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos allami szintii tudatossag és felelosségvallalas tovabbi
erositése

Ahogy egy-egy szervezet tekintetében, ugy a teljes allami szervezetrendszer vonatkozdsaban is
sziikséges, hogy a korrupcid visszaszoritdsara célzott és tervezett tevékenységek keriiljenek
megvalositasra. Az allamszervezet nagysaga és Osszetettsége miatt kiillonds jelentdsége van annak,
hogy ezek a tevékenységek Osszehangolt modon valosuljanak meg. Az allami cselekvés
legerdteljesebb forméja a biintetdjogi jogérvényesités, amelynek a korrupcid visszaszoritdsaban is
megkeriilhetetlen jelentdésége van. Mig az allam végsd eszkdze a biintetdjog, az allam tarsadalmi
ellendrzéséé a nyilvanossag. A polgaroknak a kozérdekii adatokhoz valo hozzaférése a nyilvanossag
ellendrz6 funkciodja érvényesiilésének egyik legfontosabb tamasza. Tobbek kozott ez teszi lehetdveé azt,
hogy a Kormdanyzati dontéshozatal folyamatdban hasznositasra keriilhessenek a tarsadalomban
fellelhetd kiilonb6z6 nézdpontok €s tudaselemek.

crer

A korrupcié szamos vonatkozéasban fenyegeti a tarsadalmi és allami miikddést, és ezért az ez elleni
fellépés is szamos szervezet €s intézmény feladatkorét érinti. A korrupcios esetek ritkan kezelhetdek
kizardlag egyetlen allami szerv feladatkorében. Az eltérd feladatkori, és feladatkoriikbél adoddan
eltérd szemléletti allami szervek kozotti jol koordinalt egytittmiikodés folyamatos biztositasa komoly
feladatot jelent. Szamos meglévé megoldas €s eseti forum segiti ezt, ugyanakkor indokoltnak latszik a
koordinacidés mechanizmusok megerdsitése és miitkodésiik intenzivebbé tétele. A korrupcioellenes
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feladatkorben a kozelmultban 1étrejott szervezetek 0 lehetdségeket, ugyanakkor 0j kihivasokat is
jelentenek, igy az eddigi mechanizmusok megujitasat és 0jjaszervezését teszik sziikségessé.

4.2.3.2. A korrupcioval szembeni hatékony biintetojogi fellépés

A korrupcidval szembeni fellépés nem kizarolagos, de rendkiviil fontos eleme a mar elkovetett
korrupcids blincselekmények eredményes feltarasa és hathatos szankcionalasa. Ez magaban foglalja a
biintetd eljarasi jogszabalyi rendelkezések — sziikség szerinti — feliilvizsgalatat, valamint a nyomozo
¢és igazsagszolgaltatasi szervekre vonatkozo szabalyok €s gyakorlatok tovabbfejlesztését is. Kiilondsen
jelentds feladat azoknak a folyamatoknak a megerdsitése, amelyek a korrupcios iigyeknek a
feljelentésig, illetve a biintetdeljaras meginditasaig valo eljutasat biztositjak, illetve tamogatjak.

4.2.3.3. A kozérdekii informaciokhoz valo hozzaféres kiszélesitése és javitasa

A kozérdekli informdciokhoz vald széleskorli hozzaférés fontos eleme a kozhatalom és a
kozpénzfelhasznalas  tarsadalmi  ellendrzésének, illetve altaldban a kozélet tisztasdga
garanciarendszerének. A kozérdekli informacidkhoz vald hozzaférés mar elért szintjének tovabbi
novelése a kozbizalom erdsddéséhez is hozzajarul.

4.2.3.4. Hatékony tarsadalmi parbeszéd biztositasa az dallami dontéselokészitésben

Az éllami dontéshozatal mindsége fligg a dontés érintettjeivel, a polgarokkal és szervezeteikkel vald
konzultacié mindségétol. A dontéshozatali folyamat soran torténd tarsadalmi parbeszédnek — amellett,
hogy lehetdséget biztosit a tarsadalom széles korében rendelkezésre allo szempontok és tudaselemek
hasznositasara — a dontéshozatal illetéktelen befolyastol mentessége szempontjabol is kedvezd hatasa
van. A kormanyzat altal kiadott jogszabalyok, illetve a Kormany altal benyujtott térvénytervezetek
tekintetében intézkedések torténtek a tervezetek tarsadalmi egyeztetésre bocsatasanak — szamszerti —
erdsitésére. A tarsadalmi parbeszéd hatékonysdgadhoz ugyanakkor az allami aktivitds mellett a
tarsadalom aktivitdsa is sziikséges, amely figyelemfelhivo és tudatossagnoveld intézkedésekkel
ndvelheto.

4.2.4. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos gazdasagi tudatossag és felelésségvallalas erositése

A korrupcid visszaszoritasara tett allami, korméanyzati 1épések €s a tisztességes jovedelemszerzési
lehetdségek bdvitése (pl. magasabb bérek) iranyuld korményzati intézkedésekkel csokkent a
potencialis érintettek korrupcids blincselekmények elkdvetésére vonatkozd kockazata, azonban, mivel
a korrupci6 legtobbszor gazdasagi motivaciobol torténd, gazdasagi eszkdzokkel megvaldsitott, és az
elkovetdk szamara gazdasagi eldnyokkel jard tevékenység, emiatt elengedhetetlen, hogy a gazdasagi
tevékenységek korrupcios vonatkozasaival is foglalkozzunk.

4.2.4.1. A kozbeszerzési verseny erdsitése

A kozpénzeket csorbitd visszaélések tekintetében kiillondsen nagy kihatast kockazatok jelentkezhetnek
a kozbeszerzésekkel kapcsolatban. Ezek mind hatékonyabb kezelése érdekében a jogalkotasi,
ellendrzési, informatikai és képzési eszkzok széles korével indokolt fellépni.

4.2.4.2. A tisztességes piaci verseny és a piaci szereplokkel szembeni tisztességes eljards megerdsitése

A piaci szereploket azonos elvek szerint kezeld allami szabalyozas €s hatosagi eljarasok csokkentik a
korrupcios eldnydk megszerzése iranti keresletet. Célszerli megvizsgélni, hogy milyen intézkedések
jarulhatnak hozzé ezeknek a hatasoknak a csokkentéséhez.

4.2.4.3. A tulajdonosi strukturak atlathatosaganak erdsitése
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A gazdasag és a nonprofit szféra vagyonegyesitd jogi személyei és vagyontdmegei tulajdonosi
hatterének és mikodésének atlathatosaga megneheziti a korrupcios tigyletek megvaldsitasat, illetve a
korrupcidval érintett vagyonok tisztara mosasat. A gazdasagi tarsasagok tekintetében a tulajdonosi
struktara mar attekinthetd, a tagok a cégnyilvantartasbol megismerhetok. Célszert feliilvizsgalni, hogy
mas szabalyozasi teriileteken (vagyonkezel6 alapitvanyok, pénzalapok stb.) milyen megoldasokkal
erOsithetd az atlathatdsag.

4.2.5. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetkozi tudatossag és felelosségvallalas erdsitése

Egy nemzet a korrupcid visszaszoritdsaért nem csak a sajat szuverenitasanak korében, hanem a
nemzetkdzi partnereivel valo egylittmiikodés keretében is felelés. Ennek a feleldsségvallalasnak a
legfontosabb keretét a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szold6 Egyezménye jelenti. Az
Egyezményben vallalt kotelezettségek végrehajtasa torténhet a nemzeti korrupcidellenes
eljarasrendekbe ¢és gyakorlatokba — teljes mértékben — illeszkedve, illetve kiemelt modon, azoktdl —
részben vagy egészben — elkiilonitve is. A nemzetkdzi vesztegetési ligyek felismerése korantsem
magatol értetddd, ezért nagy hangsulyt kell fektetni a témakdrrel kapesolatos figyelemfelhivasra és
ismeretbOvitésre. Mivel az ilyen {ligyek — lényegiiknél fogva — nemzetkozi jellegliek, azok
szamonkérésével kapcsolatban is gyakran meriilnek fel nemzetkozi elemek, ami kulcskérdéssé teszi
az allamok kozotti hatékony igazsagiigyi egylittmiikodést.

4.2.5.1. A nemzetkozi vesztegetés elkiilonitett és kiemelt kezelése a korrupcios kockazatok felmérésében
és az tigyek kivizsgalasaban

Magyarorszdg eddig a nemzetkdzi vesztegetési ligyeket teljes egészében a belsé eljarasrendek
keretében intézte. Most azonban célszerlinek latszik, hogy az ilyen iligyek kiemelten, és — szamos
szempontbol — a mas jellegli ligyektdl elkiilonitetten keriiljenek kezelésre.

4.2.5.2. Hatékony figyelemfelhivas és ismeretbovités a nemzetkozi vesztegetések témdjaban

A nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok egyben eltérd tizleti és igazgatasi kulturak talalkozésat is jelentik.
Ahhoz, hogy ennek sordn is egyértelmlien azonositdsra keriiljenek a korrupcionak mindsiild
magatartasok, folyamatos figyelemfelhivd é€s ismeretbOvitd tevékenységet sziikséges folytatni a
nemzetkdzi vesztegetés megeldzése tekintetében érintett valamennyi célcsoport szamara.

4.2.5.3. A nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitése nemzetkozi vesztegetési iigyekben

A kiilfoldi tisztviselok megvesztegetése altaldban hataron atnyald magatartasokkal valosul meg, ezért
azokban tobb allam polgérai érintettek, és a cselekményekért valo feleldsségre vonas is gyakran
kiilfoldi birosagok elott zajlik. Ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatas a nemzetkdzi vesztegetési ligyekben
is hatékonyan miikodhessen, gordiilékeny egyiittmiikodési gyakorlatokra van sziikség a kiilonféle
allamok igazgatasi, nyomozo6 és igazsagiigyi szervei kozott.

4.2.6. Az Europai Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Kormany altal 2022. november 15-én elfogadott, az Eurdpai Uniobol szarmazé forrasokra vonatkozd
csalas és korrupcio elleni stratégia [1540/2022. (XI. 15.) Korm. hatdrozat] meghatirozza azt az
iranyvonalat, amelyet a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek kovetniiik kell annak
érdekében, hogy biztositani tudjdk az unidés ¢€és a hazai kozpénzek védelmét a szandékos
visszaélésekkel, a csalassal és korrupcioval szemben, tovabba erdsiteni tudjdk a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerbe vetett bizalmat. Mivel a csalds és korrupcié elleni kiizdelem 0Ossztarsadalmi
feladat, amely az adofizetok pénzének megdvasat szolgalja, a nemzeti és az eurdpai uniobol szdrmazod
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forrasokra vonatkozé stratégiat Osszehangoltan kell megvalositani, a gazdasagi novekedés és az
¢letmindség javitasa érdekében.

5. Beavatkozasi teriiletek
5.1. Atlathatésag

Az informacidszabadsag, vagyis a kozérdekl €s kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald hozzaférés
alapjog, amely a magyar alkotmanyos fejlédés kiemelked6 értéke, vivmanya. Az informacidszabadsag
azt a jogos igényt juttatja érvényre, amely szerint az allami szervek miikddésének mindenkor
atlathatonak, ellendrizhetonek kell lennie a lakossag szamara.

Az atlathat6 allamigazgatas alapvetése, hogy a kdzadatok, az informaciok minden érdeklddo és minden
érintett szdmara hozzaférhetok legyenek. Csak igy biztosithaté a civil szerepldk, az allampolgarok felé
a kozbizalom elnyerése. Hatalyba lépett az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) és a kozérdekli adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités
mértékérdl szolo 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet mddositasa, amely a kdzadatok téritésmentes
rendelkezésre bocsatasaval megkonnyitette a nyilvanos informacidkhoz vald hozzaférést. Kivételes
esetekben, amikor a dijfizetés kotelezd, a dij mértékének észszerlinek és kelléen alacsonynak kell
lennie, és nem tartalmazhat munkadijat. Az adatigénylést még veszélyhelyzet idején is ugyanilyen
feltételekkel kell biztositani.

Ha az adatkezel6 a hozza a kdzadatok megismerésére iranyulo igényt elutasitja vagy az igénylésére
nyitva all6 hatarid6 alatt nem, vagy csak részben teljesit, akkor az adatigényld birésaghoz fordulhat. A
kozérdekli adatokhoz vald mieldbbi hozzaférés azzal is javult, hogy a magyar Kormany 4altal
kezdeményezett torvénymodositas elfogaddsaval a birdsagi eldtti eljarasi hataridok lerovidiiltek..

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal rendszeresen ellendrzi, hogy a kozjogi szervek jogszabalyi
kotelezettségiiknek megfelelden valoban eleget tesznek-e a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférés
biztositasa érdekében. Megallapitasair6l évente legalabb kétszer jelentést tesz kozzé.

A kozérdekili adatokhoz vald hozzaférést tovabb konnyiti, egyszeriisiti a 2022-ben létrehozott Kozponti
Informécids Kozadat-nyilvantartas rendszere, amely barki szaméra hozzaférhetd, és a benne tarolt
adatok kereshetdségét, csoportositasat, osszehasonlithatosagat és letdlthetdségét is lehetdveé teszi. A
koltségvetési szervek — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — a rendszerbe kéthavonta
adatszolgaltatasi kotelezettséggel élnek, amely adatok a kozbeszerzéseikre, a szerzddéseikre és az
altaluk nyujtott tamogatasokra iranyulnak. A rendszert a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag lizemelteti a Kozponti Informécios Kozadat-nyilvantartas részletszabalyairol
sz016 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet alapjan.

Az eurdpai unidés tdmogatis jogszerli felhasznalasanak, eredményes és atlathatd elosztasanak
érdekében bevezetésre keriilt az Europai Bizottsag altal kifejlesztett ARACHNE kockazatértékelési
eszkoz. Az irdnyitod hatdsagok ellendrzéseik soran tamaszkodnak az eszkoz funkciodjara: a csalas, az
Osszeférhetetlenség, a kettds finanszirozas és egyéb szabdlytalansagok gyanujanak jelzésére. Az
iranyitd hatosagok altala kiszlirhetik a legkockazatosabb projekteket, szerzédéseket, vallalkozokat,
vagyis az ellendrzésiik részéve valt az eszk6z oly modon, hogy kockazati mutatot, kockazati eredményt
szamit, amely tovabbi indokolt ellendrzések végzésére hivhatja fel a figyelmet. Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasdnak alapvetd szabalyairol és felelds
intézményeirdl sz616 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete, a 2014-2020 programozasi
1d6szakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. melléklete, valamint a 2021-2027 programozasi idészakban az
egyes europai unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V.
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18.) Korm. rendelet 4. melléklete hatdrozza meg azt az adatkdrt, melyet kéthavonta meg kell kiildeni
az ARACHNE rendszerbe. Ezek kiilondsen a tamogatast igénylOkre, a projektekre, a szallitoi
szerzddésekre, az alvallalkozdkra, a tulajdonosokra, a kapcsolattartokra vonatkozé adatok. Mivel az
OLAF (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) és az Europai Szamvevdszék indokolt esetben kérhet
informéciokat az ARACHNE rendszerben elhelyezett adatokbol, ezzel is timogatja Magyarorszag a
nemzetkdzi szervezetek munkajat, a csalas és korrupcioellenes tevékenységiiket.

A magyar Kormany a jogalkotdsi folyamat atlathatosdga €s a tarsadalom szélesebb részvételének
eldmozditasara modositotta a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény és a jogszabalyok
elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szol6 2010. évi CXXXI. térvény (a tovabbiakban: Jet.)
rendelkezéseit. A szabalyozasok szerint, ha a kozzétett torvénytervezet mas torvény szakaszai tobb
mint egyotddének modositasara irdnyul, a modositani kivant hatalyos térvényszoveget a honlapon a
tervezett modositasokkal egységes szerkezetben, a tervezett modositasokat kiilon is megjeldlve kell
kozzétenni. A Jet. alapjan az altalanos egyeztetés (kormanyzati honlapon torténd egyeztetés) soran a
véleményezésre minimum nyolc napot kell biztositani.

A beérkezett vélemények, javaslatok érdemi mérlegelésére torvénytervezet vagy kormanyrendelet-
tervezet esetén a Kormany dontését megeldzOen, miniszteri rendelet esetén a kiadasat megel6zden
legalabb 6t napot kell biztositani.

A Kormany feleldsséggel tartozik azért, hogy a Jet. hatalya ald tartozé jogszabalytervezetek esetében
— ha ezek a Magyar Kozlonyben kihirdetésre keriilnek — kilencven szazalék legyen azon
jogszabalytervezetek aranya, amelyek tarsadalmi egyeztetésre bocsatanak. Ennek elmaradasara csak
kell6en indokolt esetben keriilhet sor, valamint minden tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezet a
hatasvizsgalat 0sszefoglalojaval egyiitt keriil kozzétételre.

Jogszabalysértés esetén a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, (a tovabbiakban: KEHI) birsag kiszabasara
kdoteles, mely nem jelent mentesitést a meghatarozott kotelezettségek teljesitése aldl, azoknak a birsag
kiszabésa esetén is eleget kell tenni.

A korrupcidellenes keret megerdsitése érdekében hatdlyba léptek és alkalmazasra kertiltek azok a
jogszabalyi moédositasok, amelyek biztositjdk a legfelsd szintli vezetd tisztségekkel felruhazott
személyek és az orszaggyiilési képviselok miikodésének atlathatosagat. Ok és a veliik kozos
haztartasban €16 hozzatartozoik kotelesek az 1y vagyonnyilatkozat-tételi szabalyok szerint elektronikus
uton vagyonnyilatkozatot benyujtani, illetve a hataly ald tartoz6 valamennyi maganszemély koteles
bevallasi kotelezettségét teljesiteni.

A torvény kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok targyi hatalyat az Osszes relevans vagyoni eszkozre. A
vagyonnyilatkozatokat kinevezéskor, azt kovetden évente, majd a munkaviszony megsziinésekor kell
benyujtani.

A vezetd politikai tisztségviselokre és az orszaggylilési képviselokre vonatkozdan bevezetett Uj
szabalyozas elsd 1épésként megvalositotta az elektronikus Gton térténd vagyonnyilatkozat benyujtasat
¢és ezaltal nyilvanossa tételét. A nyilatkozatot — az egységes technikai platform bevezetése érdekében
— célszerll volna a teljes kozszféraban a nemzetbiztonsagi ellendrzés adatlapjdhoz hasonlé mddon,
elektronikus uton kitolteni és kezelni. Ezzel mentesitve a munkaltatokat a fizikai tarolas nehézségeitdl
¢s megkonnyitve az esetlegesen sziikségszerli 6sszehasonlitas és ellendrzés feladatat.

5.2. Torvényhozasi integritas
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Minden legfelsd szintii vezetd tisztséggel felruhazott személlyel szemben — tarsadalmi
szerepvallalasabol és tisztsége jellegébdl adoddan az allammal szembeni kdzbizalom megdrzése és

"o

erdsitése érdekében — magas szintii etikai kovetelményeket tdmaszt a tarsadalom.

Ahhoz, hogy ennek megfelelhessenek elsdsorban részletes €s egyértelmiien megfogalmazott, a veliik
szemben mind a hivatés gyakorlasa, mind a maganéletében elvart magatartasszabalyokra van sziikség.
Fontos, hogy a legfelsé szintli vezetd tisztséggel felruhdzott személy a rd vonatkozd jogszabalyi
eldirasokon tul, szigort hivatdsetikai elvardsoknak is megfeleljen, hogy miikodése példaként
szolgalhasson minden nemzedék szdmara. Az 0sszegyljtott magatartasszabalyoknak, a hivatasetikai
kodexnek zsindrmértékiil kell szolgalnia, és segitséget kell nyQjtania etikai dilemmahelyzetekben,
amely csak ugy érhetd el, ha a megfogalmazott elvarasok jol részletezettek €s jol rendszerezettek,
tovabba gyakorlati példakbol is meritenek.

Az etikai kodexeknek irdnymutatast kell nyujtaniuk a vonatkozo jogszabalyokban is eldirt olyan
Osszeférhetetlenségi kérdések kezelésére, — amelyek veszélyeztetik az aktudlis beosztas, tisztség
jogszerti és etikus ellatasat — illetve a foglalkoztatdsi jogviszony megsziinését kovetd mas
keres6foglalkozas vallalasdnak etikus rendezésére is.

A magatartasi kodexek utmutatdst nyujtanak tovabba barmilyen felkinalt elony vagy juttatas
visszautasitasa érdekében kovetendd eljarasi szabdlyokra, tovabba rendelkeznek az ajandékok és
egyeb juttatasok elfogadasa tekintetében tantusitandd magatartésra.

A korrupcid megeldzésére kidolgozott mechanizmusoknak a legfelsd szintli vezetd tisztségekkel
felruhazott személyek, tanacsadoik és az orszaggytilési képviseldk, valamint az Orszaggytilés Hivatala
dolgozodi szamara is hatékonyan kell érvényesiilniiik. Ez magaban foglalja a résztvevok integritasi
ismereteinek bdvitését, szemléletformalasat. A korrupcidé hatékony megelézése, feltardsa és a
korrupcids helyzetek kikeriilése érdekében a konkrét etikai €s magatartasi kovetelmények
meghatarozasan tul azok rendszeres tudatositasara, a tudatossag novelésére is sziikség van.

Az integritas tudatossag novelésének leghatékonyabb eszkdze az id0szakosan visszatérd képzés. Ezért
etika és integritds témaban rendszeres képzésre, igény esetén személyes tanicsadasra van sziikség
valamennyi legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhdzott személy szdmara, kiilondsen az etikai
kodex €s a magatartasi szabalyokra vonatkozodan.

5.3. Igazsagiigyi integritas

A birosagi hivatalokat és kapcsoloddo munkakoroket betoltd személyek magas korrupcios kockazatot
betdltd munkakorbe tartoznak, igy esetiikben az etikai, integritds és korrupcidmegeldzés témaju
képzéseken valo részvétel nem mellézhetd kozigazgatasi feladat. Az ujonnan csatlakoz6 birdsagi
alkalmazottak szamara jelenleg is szervez az Orszagos Birosagi Hivatal etikai és awareness képzést,
am azok aktualizalasa, a kézigazgatas egyéb résztvevoinél mukodtetett képzésekkel valo dsszevetése
a biroésagok esetében is indokolt lehet. Kiilon figyelmet kell forditani a vezetdk, kiilonds tekintettel a
fels6 vezetdk ilyen irdnyu képzésére is. Ez utobbi teriileten célszeri lenne egy coaching rendszer
kidolgozéasa és gyakorlati bevezetése, amely nem konkrét szakmai, hanem integritas és etikaelv
oldalardl tamogatna a vezetét, egyben szervesen kapcsolodna a vezetdk, és a beosztottak
feleldsségvallalasat eldsegitd intézkedésekbe.

A bir6ésagoknak a kdzigazgatasban ¢€s az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepiiknél fogva kiilondsen
fontos, hogy az ilyen jellegli képzéseik a szervezet integritdas menedzsmentjébe integralva, a tobbi
kozigazgatasi szervvel egyiittmiikddve, a jelen Stratégia egységes szemléletét erdsitse és timogassa a
magyar kozigazgatds integritds szemléletét mind a szervezeti, mind az egyéni integritds
vonatkozasaban.
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A magyar birésagok az elmult években kiemelt figyelmet forditottak az adatokkal vald visszaélések
megakadalyozasara, az elektronikus ligy- és adatkezelés biztonsaganak fokozasara. Tovabbi segitséget
nyujthat olyan mechanizmusok kidolgozasa, amelyek a szervezeteknek konkrét segitséget nyujtanak a
dolgozoik altal kezelt nyilvantartdsokhoz és adattarakhoz vald hozzaférés Gtjan elkdvetett korrupcios
cselekmények beazonositasaban.

Sziikséges lehet a birdk és birosagi alkalmazottak birosdgon kiviili, vagy az azt kovetd
munkavallaldséara, az 0sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok attekintése a koz- és a maganszféra
kozotti atjaras problémakorének figyelembevételével.

Az éllami ellendrzési mechanizmusok koziil az igazsagszolgaltatds, sziikebben a birdi itélkezési
tevékenység tekintetében sziikséges a funkciondlis autondmia legmagasabb fokanak biztositasa,
amelyet biroi fliggetlenségnek neveziink. Ezt a fiiggetlenséget szamos, egymassal rendszerszerii
kapcsolatban all6 jogi garancia biztositja. Ezek koz¢ tartoznak a birdk kinevezésére és eldléptetésére,
értékelésére, valamint a mas szolgalati helyre torténd kirendelésére, tovabba az igazsagszolgaltatasban
val6 részvételhez kapcsolodd mentelmi jogra vonatkozd szabalyrendszerek. 1dordl idére célszerl e
garancialis rendszereknek a — birdk bevonasaval torténd — feliilvizsgalata.

Az lgyészség az igazsagszolgaltatas kozremilkoddjeként a biintetdeljarasrol szold torvényben
meghatarozott feltételek szerint érvényesiti az dllam biintetdigényét, feliigyeli és végzi az eldkészitd
eljarast, iranyitja, feliigyeli, illetve végzi a nyomozast, képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban,
valamint felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Az ligyészség a kozérdek
védelme érdekében kozremiikddik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket.
Tevékenységével szemben fokozott az elvards, hiszen az igazsagszolgaltatasba vetett allampolgari
bizalom megteremtésében jelentds szerepe van. Ezért elvarhaté, hogy a hivatdsaval szemben
tadmasztott etikai elvarasok teljesitéséhez rendszeres €s gyakorlati segitséget kapjon, valamint, hogy
jogait (pl. mentelmi jog) csak a feladatok elvégzéséhez sziikséges €s indokolt mértékig gyakorolhassa.

Magyarorszag Alaptorvénye 29. cikk (4) bekezdése értelmében a legfobb ligyészt az ligyészek koziil a
koztarsasagi elnok javaslatdra az Orszaggyiilés valasztja kilenc évre. A legfébb {igyész
megvalasztdsahoz az orszaggytilési képvisel0k kétharmadanak szavazata sziikséges. Emiatt elvileg
eléfordulhat, hogy a parlamenti kisebbség, a mar lejart mandatumu legfébb ligyészt tovabbra is
tisztségében tartja.

Az ligyészségtdl elvart hatékonyabb és atlathatobb tevékenység megvaldsitasanak alapja a tudatos
szervezeti miikodés. Ehhez biztositani sziikséges, a mindenkor hatalyos, forgoajto-jelenségre, az
Osszeférhetetlenségekre és a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo hatalyos rendelkezések szervezeti
szintli maradéktalan betartasat, és javitani kell a kozérdekli informécidokhoz valo hozzaférést, tovabba
biztositani kell a funkciondlis autondémiat, vagyis a fliggetlen, elfogulatlan, az iigyészi hierarchian
kiviili dontéshozatalt a fegyelmi eljarasok teriiletén is. Az ligyészség altal kezelt nyilvantartdsokhoz és
adattarakhoz val6 hozzaférésben és az informalis kapcsolattartasban rejlé kockazatok kikiiszobolésére
olyan mechanizmusok kidolgozésa indokolt, amelyek a konkrét korrupcids cselekmények
beazonositasaban, felderitésében tamogatjak a szervezetet.

5.4. Mentelmi jog

Az eltérd politikai, torténelmi, kulturdlis és jogi hagyomanyok miatt a mentelmi jog intézménye
orszagonként eltérd szabalyozast mutat, de célja ugyanaz: az adott intézmény zavartalan,
befolydsmentes miikodésének biztositasa. A mentelmi jogot élvezd orszaggytilési képviseld, vagy mas
kozjogi tisztséget betoltd személy nem vonhatd feleldsségre a birdsdg vagy mas hatosag elott
szavazata, véleménynyilvanitasa miatt, tovabba szabalysértési- €s biintetdeljaras sem indulhat ellene.
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Mivel a mentelmi jog érvényre juttatdsa sziikségszertien korlatozza a torvény eldtti egyenldség alapjog
érvényesiilését, ezért errdl a legmagasabb szintli jogszabalyban, az Alaptérvényben rendelkezett az
Orszaggyiilés 1990-tol.

A Be. moddositotta a mentelmi joggal birdé személyekre vonatkoz6 eljarasjogi szabalyozast. Veliik
szemben gyanusitottkénti kihallgatast kényszerintézkedést alkalmazni csak a mentelmi jog
felfiiggesztését kovetden lehet, és vademelésre is csak ezt kdovetden keriilhet sor. Azonban ezen eljarasi
cselekmények a nyomozas vizsgalati szakaszaban alkalmazhatéak. A mentelmi jog ellenben nem
akadalyozza a nyomozas elsé szakaszat, a felderitési szakban végezhetd eljarasi cselekmények
lefolytatasat, a megalapozott gyanu megallapitdsdhoz sziikséges bizonyitasi eszk6zok dsszegyiijtését,
értékelését. A jelenlegi szabalyozas inkabb a bilinligyi nyomozasok hatékonysagat és idOszertiségét
javitja.

Ugyészség altal kezdeményezett kozjogi tisztségviselokkel szemben inditvanyozott mentelmi
jog felfiiggesztésére iranyuld eljarasok/elutasitott eljarasok szama
2020 2021 2022
orszaggyllési képviseld 5/5 4/4 2/2
biro 5/5 4/4 2/2
ligyész 1/1 3/3 3/3

Statisztikai adatok is azt mutatjdk, hogy minden iigyészségi inditvanyra a mentelmi jog
felfiiggesztéséhez az arra jogosultak minden esetben hozzijarultak, biztositva a biintetdeljarasok
tovabbi eredményes lefolytatdsat. Vagyis dontésiik egyetlen esetben sem hatraltatta a nyomozo
hat6ésagok munk4jat. A hatékonysag és az eredményesség tovabb fokozasat eldsegitheti, ha nemcsak
kényszerintézkedések alkalmazasat kovetden, hanem minden esetben a mentelmi jog felfiiggesztésére
iranyuld inditvany megtétele és az arr6l vald dontés soron kiviil torténne.

Az ligyészek és a birdk mentelmi joganak kizarolag szakmai teveékenységiikkel kapcsolatban torténd
szlikitése kiszolgaltatotta tenné ket a megalapozatlan vadak formajaban jelentkez6 zaklatasoknak, és
karos hatéassal lenne a fliggetlenségiikre, a szakmai integritasukra is.

5.5. A kozszféra szerveinek integritasa

A kozbizalom novelése érdekében a végrehajtdo hatalom felsé szintli vezetdi és tanacsadoik
tekintetében is lehetséges szamos hazai, illetve nemzetk6zi jO gyakorlatbol atveheté megoldas
alkalmazéasa. Ez magéaban foglalja a poziciokkal kapcsolatos informacidk internetes kozzétételét, a
foglalkoztatas feltételeinek és kockéazatainak elemzését, integritdssal kapcsolatos képzést ¢és
tanacsadast, valamint a magatartasi kodexet, amelynek elfogadasa és kozzététele egyértelmii
iranymutatast ad az integritassal kapcsolatos ligyekre vonatkozdan, ideértve a megbizatas megsziinését
kovetd iddszakra vonatkozo korlatozasokat (a koz- és a magéanszektor kozotti forgodajto-jelenség
kezelését), valamint a rokonok foglalkoztatasat, és foglalkoztatasi célu eldléptetését.

Ezzel Osszefiiggésben szabdlyozandd teriiletként meriil fel az érdekérvényesitokkel vald
kapcsolattartds, az egyedi dontési folyamatokra is kiterjedd Osszeférhetetlenség és a tisztségrol vald
lekdszonést kovetd foglalkoztatds kérdéskore.

A végrehajtdo hatalom fels6 szintli vezetdi és tandcsadoiknak vagyonnyilatkozatai tekintetében is
indokolt a vagyonnyilatkozatok elektronikus {Urlap forméjdban vald kitdltése, a nyilatkozatok
ellendrzésének és nyilvantartasanak tovabbfejlesztése céljabol.

47



A kormanyzati felsdvezetOk tekintetében is indokolt, hogy bilincselekmény gyantjanak felmeriilése
esetén a blincselekmény hatékony kivizsgalasa, és az arra vonatkozd bizonyitékok Osszegytiijtése, az
esetleg fenndlld mentelmi jog érvényesitésétdl fiiggetlentil megtorténjen, kiilondsen a nemzetkozi
vonatkozasu ligyekben.

A koltségvetési szervek folyamatosan valtozo, dinamikus kornyezetben végzik a tevékenységiiket,
ezzel szemben erdforrasaik gyakran szliikosek. Tevékenységiik fokozott érdeklddésre tart szamot,
mivel a tarsadalom egyre tudatosabban figyeli a kozszféra teljesitményét, amely konnyen nyomon
kovethetd a kozérdekii adatok nyilvanossaga révén. Az atlathatésag magaval hozza a novekvd
elvarasokat is. Egyre fontosabb a teljesitmény, a hatékonysag novelése és ennek tetten érhetdsége is.

A belso kontrollrendszer kialakitdsanak célja a szervezeti célkitiizések megvalositasanak biztositasa,
szabalyszerli, szabalyozott, etikus, gazdasagos ¢és eredményes modon. Annak érdekében, hogy
hatékony belsé kontrollrendszert alakithassanak ki a szervezetek, szamba kell venniiik mindazokat a
veszélyeket és kockazatokat, amelyek a szervezeti célkitlizések elérését fenyegetik, és azokat
megakadalyozhatjadk: a miikddés soran szamos bizonytalansag Iéphet fel, valamint a belsd, kiilsé
kornyezet és a feladatok, elvardsok folyamatos valtozasara pedig nem lehet minden esetben eldre
felkésziilni.

A kockazatok kezelése lehetdve teszi a valtozasokra valo reagalast, és noveli a kiszadmithatdsagot és
az atlathatosagot. Ennek folyamatos, a szervezet mikddésébe szervesen beépiild gyakorlatnak kell
lennie. A kockazatokat és az azokat csokkenteni hivatott kontrollokat folyamatosan értékelni és
fejleszteni sziikséges. A kockazatkezelési rendszernek a szervezet minden mukodésére ki kell
terjednie, be kell épiilnie a szervezet mindennapos tevékenységébe.

Az Allami Szamvevészék folyamatosan, kiemelten kezeli a korrupcid megelzését tamogatd
ellendrzéseket. A kockazatelemzésen alapuld témakivalasztisa soran figyelemmel van a pénziigyi
helyzetbdl ered6 kockéazatokra, az évekig futd integritas felmérései alapjan végzett elemzések adataira,
a kozérdekii bejelentések soran tudomasara jutott kockazatokra. Ezen szempontok alapjan a jovoben
1s veégzi a kiillonboz6 intézménycsoportok (pl.: az allami/6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok
feladatellatasa, tAmogatasok felhasznaldsanak szabalyszerlisége) ellendrzését.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok a ,,k6z érdekében” az objektiv, partatlan munkavégzést timogatjak.
A hatékony Osszeférhetetlenségi rendszer kiterjed a dontéshozatali folyamatokra, és a pénziigyi
érdekekre.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszerben az integritast sértd jelenségek azonositdsanak és a
korrupcios kockazatok megel6zésének leghatékonyabb fejlesztési eszkoze az integritasképzések,
tréningek megtartasa. A kozszolgalati egyéni integritasképzések kozel egy évtizedes tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a kotelezd képzések nagyban hozzdjarulnak az integritds témdjanak napirenden
tartasahoz és az érintettek tudatos magatartasanak kialakitdsdhoz, viszont rendszerszintli fejlodés,
szervezeti kultiravaltas — a bevontak 1étszamatol fliggetleniil — ezektdl a képzésektdl nem elvéarhato, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszerekben a tarsadalmi rossz gyakorlatok pedig tetten érhetdk.

Az integritasiranyitdsi rendszer hatékony miikodtetése szempontjabol, a korrupcioellenes
tudatossaghoz, a feleldsségvallalashoz kulcsfontossagu feltétel a felsdvezetok tudatossagnovelése €s
vezetdi eszkoztarak erdsitése. A fels6vezetdk munkajat tdmogatd, segitd eszkozokkel specializalt
modszertan €és gyakorlat kidolgozasa sziikséges, amely illeszkedik a munkaterheléséhez és célzottan
az iranyitasi szakteriilethez illeszthetd.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség hazankban kozel két évtizedes multra tekint vissza. Ez az
intézmény gy tudja kifejteni céljat, ha az allam — az erre vonatkozd meglévo torvényi rendelkezések
alapjan, illetve azok tovabbfejlesztésével — megerdsiti a bliniild6z6 hatosagok vizsgalataitdl fliggetlen
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kozigazgatasi ellenOrzési eljarasokat, beleértve az ellendrzési, feliigyeleti és szankciondlasi
mechanizmusokat is. Ez magaban foglalja a vagyonnyilatkozatokra vonatkozé szabalyok hatalya alé
tartozd személyek kotelezettségeivel kapcsolatos sulyos jogsértésekre vonatkozo hatékony, aranyos €s
kellden visszatartod erejii szankciorendszert (ideértve a biintetdjogi €s kozigazgatasi szankcidkat is),
valamint az elektronikus vagyonnyilatkozat kit6lté rendszert is. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségnek ki kell terjednie a felsd végrehajtdéi funkciot betdlté személyekre is, akik
vonatkozdsdban 2022-ben mar megerdsitésre keriilt a vagyonnyilatkozat-tételi rendszer annak
érdekében, hogy hozzajaruljon a kdzbizalom noveléséhez.

A kiilonboz0 szervezetek (allami, nkormanyzati), hivatasrendek etikai kodexei az adott szervezetek
moralis elveinek és szabalyainak irasba foglalt dokumentumai, amelyekben a szervezeten beliili és a
szervezeten kivillre irdnyul6 magatartasi szabalyokat egyarant érvényesiteni sziikséges. Kiilondsen
indokolt a Magyar Kormdanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexe alkalmazasanak, valamint az
Oonkormanyzati gyakorlatoknak a feliilvizsgalata az 6sszeférhetetlenségi esetek elkeriilésére vonatkoz6
legjobb megoldasok beazonositasa és eldsegitése tekintetében. A magatartasi szabalyokat részletesen
kortl hatarolo, gyakorlatias Rendori Hivatas Etikai Kodexe, pedig a renddérség allomanyanak nyujt
segitséget a hivatdsa gyakorlasa sordn, és a maganéletben egyarant kovetendd magatartasi szabalyok
tekintetében.

A kozérdekii bejelentések révén szamos olyan jogszabalysértések €s visszassagok jutottak a hatésagok
tudomasara, amelyeket az ellendrzési mechanizmusai Gtjan nem tudott feltarni. Ezért fontos a bejelentd
Osztonzése, egyben a fokozott védelme, hogy bejelentését — amely a kozosség érdekét is szolgalja —ne
kovesse kiilonbdzd megtorlas, munkahelyi elbocsatés. Ezt segiti el6 a személyazonossaganak fokozott
védelmét szolgdlod tovabbi intézkedések megtétele is. A bejelentdk Osztonzésére is hangsulyt kell
forditani, egyben tdmogatni kell 6ket a parhuzamosan miikodé bejelentési rendszerek kozotti
eligazodasban.

A kiilonb6z6 nemzetkdzi kutatasok és statisztikai elemzések alapjan altalaban véve az e-kozigazgatas
¢s a digitalizacio hatékony eszkdzei a korrupcio csokkentésének, mivel egyértelmiien atlathatobba
teszik a kdzigazgatasi szolgaltatasnyujtast. Azaltal, hogy a digitélis térben végzett minden aktivitasnak
nyoma van (€s nem is feltétleniil csak egy helyen), ha minél inkabb oda tereljilk a korrupcios
kockézattal érintett kdzigazgatasi folyamatokat, akkor ezekben értelemszertien csdkken a korrupcid
lehetosége. A digitalis megoldasok alkalmazasa szdmos olyan elonyt hordoz a hitelesség
szempontjabol, amely a hagyomanyos (személyes kapcsolaton és papir alapti dokumentumokon
alapul0) csatorndn nehezebben, magas foku ellendrzéssel biztosithato.

Az e-ligyintézési szolgaltatasok megjelenése €s lakossagi, vallalati elterjedése az tligyfelek oldalan
nyilvanvaléan jelentkezé 1dd- és pénzmegtakaritdson, valamint kényelmi funkciéon talmenden
csokkenti az iligyintézd és az ligyfél kozotti személyes kontaktusok szamat, ezaltal csokkentve a
jogellenes befolyasolasi szandékok lehetdségét is. Kiilonosen fenndll ez a helyzet a kisebb kozdsségek
(pl. kistelepiilések) esetében, ahol a személyes kapcsolatok jellegébdl adédoan jobban fennéllhat a
veszélye a hatdsagi ligyintézés sordn torténd jogszolgaltatas ,,torzulasanak”. Az e-ligyintézés igy elejét
veheti a jogtalan hatdsagi dontések meghozatalanak vagy a jogosulatlan elénydk biztositdsanak is.

A digitalis ligyintézési rendszerekhez, nyilvantartasokhoz vald hozzaférés naplézasa ugyanigy
szamottevden csokkenti a korrupcios kockazatot, ugyanis amig a papir alapu nyilvantartasokba vald
betekintés — megfeleld fizikai hozzaféréssel — nyomtalanul megtorténhet, egy elektronikus
nyilvantartasbol (adatbazisbol) valo lekérdezés egyrészt mindig nyomot hagy maga utan (naplozas),
masrészt az csak megfeleld jogosultsag birtokaban lehetséges.
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Az automatikus dontéshozatal kozigazgatdsi eljarasok folyamataba épitésével csokkennek a
dontéshozatali folyamat soran a beavatkozasi lehetdségek, hosszabb tdvon hozzajarulva a kozigazgatas
atlathatdsaganak erdsitéséhez. Az automatikus dontéshozatal tovabbfejlesztésének célja egy olyan
integralt szolgaltatas kialakitasa, amelynek segitségével egyes eljarasok elinditasa €s lezarasa kozotti
ligyintézési 1épések emberi beavatkozas nélkiil torténhetnek meg.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
éves fejlesztési keretének megallapitdsarol szolo 1004/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat alapjan a
Beliigyminisztérium és az altala vezetett konzorcium valdsitja meg a KOFOP-2.2.7-VEKOP-20-2020-
00001 szam, ,,Automatikus Kozigazgatdsi Dontéshozatali (AKD) rendszer SZEUSZ kialakitasa”
cim projektet, mely projekt megvalositasa hozzajarul a szolgaltatdi szemlélet €s az etikus mitkodés
megerdsitéséhez a kozszolgalatban, a kozigazgatdsi folyamatok atlathatosdganak ¢és a
kozszolgaltatasok szinvonaldnak javitdsdn keresztiil. A projekt hozzdjarul a kormanyzati
antikorrupcios, biirokraciacsokkentd, ligyfélorientalt stratégiai elvarasoknak a teljesitéséhez. Az AKD
megvalositasdval kevesebb a hibalehetdség a dontéshozatal soran, kiszamithatobba valnak a dontések,
¢és csokken a korrupcids kockazat.

Az AKD megvalositasanak célja egy olyan integralt szolgéltatés kialakitasa, amelynek segitségével az
ligy inditasa és lezdrasa kozotti ligyintézési 1épések emberi beavatkozéas nélkiil torténhetnek meg,
azonban az AKD szolgaltatast haszndlo szervezet ilyen irdnyu dontése alapjan akar {ligyintézoi
beavatkozasra is lehetdség van. Az AKD szolgaltatds hatokorébe az ligyféli front folyamatok direkt
modon nem tartoznak bele, helyette a back office tigyintézés elektronizalasa, automatizalasa terén —
amely eddig nem kapott szélesebb korben haszndlhato informatikai megoldast — kivan hianypotlo
szolgéaltatasokat nyujtani.

Az AKD rendszer kialakitdsa és hasznalata amellett, hogy csokkenti a korrupcié lehetdségét (a
kozigazgatasi dontéshozatal esetében lehetséges lesz az emberi kozbeavatkozas kiiktatasa), a
nemzetkozi gyakorlatban is jo példava valhat, és javithatja Magyarorszagnak a korrupcid
visszaszoritasara tett Iépéseinek megitélését.

A fentiek alapjan tehat a projekt deklaradlt célja az atlathatd, és a kozélet tisztasagat garantalo,
automatizalt és a rugalmas humanerdforras gazdalkodast lehetdvé tevd mesterséges intelligencian
alapul6 informatikai eszk6zok, €és folyamatok fejlesztése az alabbi érvrendszer mentén:

- biirokraciacsokkentés: az ligyintézés soran az allam oldaldn komoly humanerdforras igény meriil fel,
mikozben jelentds szamu iligyintézési folyamat meghatarozott 1€pései ligyintézdi kozremiikodeés
nélkiil, megfeleld informatikai automatizmusokkal elvégezhetévé valnak;

- kockézatcsokkentés: a hatdsagi dontéshozatali folyamatok sordn az emberi beavatkozas informatikai
alkalmazéasokkal valé kivaltasa jelentdsen hozzajarul a kiszdmithato, transzparens, a korrupcids
kockazatoktol mentes kozigazgatasi ligyintézéshez;

- ugyfél-centrikussdg: a Beliigyminisztérium a kdézelmultban kidolgozott tobb olyan iigyintézési
modellt, amely a hagyomanyos szervezeti-agazati hatarokon tullépve adott élethelyzetekhez integralt
eljarast tesz lehetove;

- mesterséges intelligencia és automatizacio: a kovetkezd iddszak fejlesztéspolitikai célkitlizései koziil
a kozigazgatds szamara is legmarkansabban a gépi/informatikai automatizacio felhasznalasi
teriileteinek bevezetése €s elterjesztése bir kiemelt relevanciaval. A Kormany kiemelt figyelmet szentel
¢s kiilonbozé kezdeményezések (pld. Mesterséges Intelligencia Koalicid) révén tamogatja a
mesterséges intelligenciara €piild megoldasok elterjedését, illetve fejlesztését.
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A kivélasztasra keriil, automatizalando pilot eljarasok tekintetében a dontések meghozatala egységes
gyakorlatot és korrupcidmentességet, atlathatosagot biztositdé dontéshozatali mechanizmusok mentén
zajlik majd le.

Osszegezve, a Beliigyminisztérium altal fejlesztett kozponti IT megoldasok kozé illeszkedden, egy
integralt informatikai rendszer a minél magasabb foku automatizalt dontéshozatal bevezetésével
gyorsitja a dontéshozatali folyamatot, javitja a folyamat transzparencidjat, ellendrizhetOségét,
egységesiti az ligyintézési gyakorlatot, timogatja a korrupcidellenes tevékenységeket. Az AKD projekt
megvaldsitasaval csokken az ligyfél — iligyintézd kozotti interakciok szama, amely integritasi
szempontbol a legkockézatosabb, ezzel csokken a korrupcids kockazat.

Maga az AKD keretrendszer olyan eszkdzkészletet nytjt a hozzé csatlakozd intézmények szamara,
amelyekkel nagyobb beruhazas nélkiil sajat maguk tudnak e-iigyintézési folyamatokat 0sszeallitani,
ezzel is csokkentve az ilyen jellegli beruhdzasok forrasigényét.

Az emlitett projekt 10 pilot ligy kialakitasara tett vallalast, amelyek a kozigazgatdsi miikodés lehetd
legszélesebb spektrumat fedik le, ezzel egy alap eszkdzkészlet 1étrehozasat teszi lehetové.

A korrupcids kockéazatok egyik mérsékld eszkdze a munkatarsak tudatossaganak erdsitése képzések,
tréningek révén. Foleg az uj belépdk esetén az integritasfejlesztd képzések, tréningek jelentdsen
erdsithetik az egyén korrupcidval szembeni ellendlloképességét, kiilondsen a magas korrupcids
kockazati munkakdrok esetében. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a folyamatos képzések
hozzajarulnak a korrupciomegel6zés, integritas témdjanak napirenden tartasahoz, és az érintettek
tudatos magatartasdhoz.

Az integritasiranyitasi rendszer hatékony miikodtetése szempontjabol kulcsfontossagt a felsévezetdi
elkdtelezddés, valamint a meglévd szakmai ismeretek folyamatos fejlesztése. A felsdvezetdk nagyon
nehezen érhetdk el a meglévd képzési eszkozokkel, igy olyan modszertan és gyakorlat kidolgozasa
sziikséges, amely illeszkedik a fels6vezetok munkaterheléséhez, egyben hatékonyan és eredményesen
biztositja a célok elérését.

A rendszer akkor eredményes, ha azt a politikai és szakmai felsdvezetdk tamogatjak, ezért szamukra
is sziikséges atadni azokat az ismereteket, amelyek — Osszhangban az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatban bevezetett jogszabalyi valtozasokkal — segitik Oket vezetdi
kompetencidjuk ¢és haté¢konysaguk kiteljesitésében. Az Oket ebben tdmogatd integritds tanacsadok
szakiranyu képzettsége elengedhetetlen a magas szinvonalll feladatellatadshoz. Ezen tilmenden
indokolt az integritasiranyitasi rendszerek f0 tartopillérét alkotd, az integralt kockéazatkezelési
tevékenység koltséghatékony miikddtetését tdimogatd kdzponti informatikai szolgéltatas biztositasa is.

A palyakezdok beilleszkedése, €s munkaerejének minél gyorsabb és hatékonyabb felhasznalasa
minden munkaltato célja. A kozszféraban altalanosan elterjedt gyakorlat volt, és sok helyen még ma is
az, ha egy fiatal, palyakezdd kolléga érkezett a szervezethez, akkor 6t egy iddsebb, rutinosabb
munkatars mellé osztjak be, hogy elsdsorban tdle tanulja meg a szakma gyakorlati alapjait, a helyi
szokésokat és a szervezeti kultirat. Az intézményesitett mentoraldsi rendszer a rendvédelem egyes
teriiletein mar évek 6ta mukodik, de indokolt Iehet mas szervezeteknél is bevezetni. A mentor feladata,
hogy — kiilondsen a magas korrupcios kockazatii munkakorokben dolgozé pélyakezdd esetében —
segitséget nyujtson a korrupcios helyzetek felismerésében €s elharitasaban is.

Az integritasiranyitdsi rendszer hatékony miikodtetése szempontjabdl, a korrupcidellenes
tudatossaghoz, a feleldsségvallalashoz kulcsfontossagu feltétel a felsdvezetk tudatossagnovelése €s
vezetOi eszkoztarak erdsitése (allami felsGvezetd, kozponti allamigazgatdsi szervet vezetd, politikai
vezeto, stb.).
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A felsévezetdk munkdjat tamogatd, segitd eszkozokkel specializalt modszertan és gyakorlat
kidolgozasa sziikséges, amely illeszkedik a munkaterheléséhez és célzottan az irdnyitasi szakteriilethez
illeszthetd.

A BEII innovativ, tudasmenedzsment eszkozokkel kivan segitséget nyljtani a fejlesztéspolitikai
dontések meghozatalaban érintett vezetdk szdmara a feladatkoriikhoz sziikséges integritasi
tudaselemek portf6liobol.

5.6. A kozbeszerzési és gazdasagi verseny tisztasaga

Az OECD megallapitasa szerint a kozbeszerzések orszagoktol fiiggetleniil a korrupcios kockéazatokkal
legink4bb érintett korményzati aktusok kozé tartoznak. Ezt erésitette meg az Allami Szamvevészék 10
éven keresztill, évente — a kozszféra 15 intézménycsoportjdra vonatkozoan — végzett integritas
felmérése is, ahol a szervezetek miikodésében rejld integritdsi kockdzatokat azonositotta és értékelte.

A kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas jelent6ségét hangsulyozva Magyarorszag alkotmanyos
szinten rendelkezik az ilyen forrdsbol gazdalkodd szervezetek tulajdonosi szerkezetének
atlathatdsagarol, a gazdalkodas nyilvanossag elotti elszamolasarol.

A kozbeszerzés magas korrupcids kockazatanak koszonhetden az NKS végrehajtasi iddszaka alatt is
szdmos intézkedés tortént a kozbeszerzési eljards keretrendszerének megerdsitése érdekében. Az
Elektronikus Kozbeszerzési rendszer bevezetése utjan a kdzbeszerzési dokumentumok nyilvanossa
valtak. Az Onkéntes, értékelvii magatartds terjesztése, a kozbeszerzésben résztvevok korszerii
ismereteinek ¢€s szemléletének tamogatasa érdekében keriilt népszertsitésre, majd 2022-ben
feliilvizsgalatra a Kozbeszerzési Etikai Kodex, amely rogziti az eljarasok sordn kdvetendo, elvart,
etikus magatartast. A kozbeszerzésrol szolo 2015. évi CXVIIL torvény (Kbt.) mddositasaval lehetdvé
valt egy ajanlat érkezése esetén a kdzbeszerzési eljaras eredménytelennek nyilvanitasa.

Az elmult években a Kbt. tobb alkalommal moédositasra keriilt, amely az unids kozbeszerzési
iranyelveknek valé megfelelést tovabbi rendelkezésekkel segitette eld. Modositasra keriiltek az
elézetes piaci konzultaciokra vonatkozd szabalyok, amelyekkel csokkent a kiirdsok indokolatlan
versenykorlatozoé jellege, egyben hasznos segitséget nyujthat az eljaras becsiilt értékének alaposabb
felméréséhez is. A konzultacidra/kommunikaciora az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR)
nyujt feliiletet. Lényegesen szigorodtak a hirdetmény utjan meginditott kozbeszerzési eljaras
szabalyai, valamint a kozbeszerzési eljaras tisztasdga is nagyobb hangstlyt kapott azzal, hogy az
eljarasbol kizarjdk azokat a gazdasagi szereplOket, akiket mar elitéltek korrupcids, koltségvetést
karosito blincselekmény €és pénzmosas elkovetése miatt.

A jogi keretrendszer tovabbi modositasat eredményezte az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszaggal
szemben, az uniés koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szold (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet alapjan inditott kondicionalitasi eljards és az annak keretében lefolytatott
egyeztetések. Ennek eredményeként a Kbt. moddositasai ndvelték a kozbeszerzési eljarasok
atlathatosagat, szerepldinek megismerhetdséget. 2022-ben létrejott az Integritds Hatdsag amellyel
megvalosult egy olyan fiiggetlen hatdsagi kontroll, amely fellép azokban az esetekben, amelyekben az
érintett szervezetek nem teszik meg a sziikséges 1épéseket a csalas, az §sszeférhetetlenség, a korrupcio
¢s egyéb jogsértés vagy szabdlytalansag megeldzésére, kijavitasara. A Hatdsdg integritasi
kockézatértékeld tevékenysége soran ajanlasokat tehet, hatosagi vizsgalatot végezhet.

Ugyancsak 2022-ben kezdte meg a miikodését a Belsd Ellendrzési és Integritasi Igazgatdsag, amely
vizsgalja az 0sszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilését, kockazatelemzést végez, anonim bejelentd
rendszert mitkodtet, valamint egyiittmiikodik a biintetéeljarasban eljard szervekkel.
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A magyar Kormany az 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozataban dontott a kdzbeszerzési rendszerre
vonatkozo teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasarol. A keretrendszer a kdzbeszerzési rendszer
mikddési- €s koltséghatékonysagara vonatkoz6 kutatasokat, elemzéseket végzi, valamint vizsgalja az
eljarasok jogi megfeleldoségét €s az atlathatdosag érvényesiilését is. A keretrendszer harom tipusu
adatforrasbol taplalkozik: a kozbeszerzési szerzOdésekbdl nyerhetd adatokbdl, a Kozbeszerzési
Dontébizottsag altal szolgaltatott adatokbol valamint kérddives adatgyljtésen alapuld informaciokbol.
A keretrendszer — azaz egy hét f6s munkacsoport — évente késziti el az elemz-értékeld jelentését.

A stratégia iddszaka alatt a kzbeszerzési rendszerbe ujonnan beépitett kontrollok biztositjak, hogy az
unios alapokbol vagy a nemzeti kdltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranya 15% ald csokken, és az eredmény fenntarthatd is marad, ezzel eldmozditva a tisztességes
verseny novelését a kozbeszerzések teriiletén. A létrehozott monitoring és jelentéstételi eszkdz pedig
lehetdve teszi ezen célok elérése érdekében az elérehaladéds folyamatos nyomon kovetését.

Ugyancsak a verseny fokozasa érdekében a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat is be kell vonni a
kozbeszerzési eljarasokba. Résziikre 6sztonzo-tdmogatd rendszer kidolgozéasa van folyamatban, amely
biztositja a kdzbeszerzési eljardsokban vald részvételiik téritésmentes lehetdségét, és eldadasok,
képzések soran pedig az eljarasba vald bekapcsolodasuk targyi, személyi feltételeirdl, jogszabalyi
hatterérdl kapnak tajékoztatast.

A Kozbeszerzési Hatdsag megel6zo tevékenysége keretében modszertani utmutatot készit a Kbt. és
végrehajtasi  rendeleteiben meghatirozott  Osszeférhetetlenségi  szabalyok alkalmazdsanak
megkonnyitésére.

A magyarorszagi adorendszer-struktiura 2011-ben jelentds valtozdson ment at, és ennek alapjan alakult
ki a mai rendszer. A fogyasztasi és forgalmi jellegli adok novekedtek, mig a jovedelemtipust adok
csokkenni kezdtek. Mig 2011 el6tt a koltségvetés tilnyomd tobbsége a jovedelmi jellegli adokbol
tevédott 6ssze, mara ez a trend megfordult, és a fogyasztasi tipusti adok képviselik a nagyobb bevételi
hanyadot. Az addrendszer valtozdsa szdmos adofajtat éErintett, és tobb fajta is egybeolvadt,
Osszességében sokkal atlathatobb lett az adorendszer.

Az adorendszer igazsagosabba tétele érdekében a Pénziigyminisztérium, az addhatosag, €és a
kereskedelmi kamardk, valamint az addtanacsadoi és az akadémiai szektor képviseldi bevonasaval
Munkacsoport 1étrehozésara keriil sor, amely azt hivatott vizsgélni, hogy miként lehet egyszeriisiteni
¢és konszolidalni a személyi jovedelemaddzas szabalyait, tobbek kozott a nem hatékony kedvezmények
megsziintetése, az adoszabalyok kindlta alternativak kozotti valasztas adofizetok szamara vald
megkonnyitése és az 0sztonzok szandékolatlan és indokolatlan torzitasainak csokkentése révén. A
munkacsoport jelentés formajaban szamol be a Kormany részére, amelyben olyan reformjavaslatokat
fogalmaz meg, amely alapjan egyszerlisitést és konszolidalast célzd jogszabaly-modositasokat kell
hatalyba léptetni.

A NAV kockazatkezelési - €és elemzési rendszerének fejlddése mentén torténd kivalasztds az
adoellendrzés szamara egyre célzottabban és iddszerlien teszi lehetévé az azon addzokkal szembeni
fellépést, amely kimondottan a jogkdvetd ad6zo1 magatartas érvényre juttatasat célozza. Ez egyrészt a
tdmogatast, indokolt esetben az addjogi szankciok alkalmazasat teszi sziikségessé. Az adovizsgalatok
soran feltartak eredményeképpen a mar biincselekményi kategoriat képezo szandékos adoelkertilést
érintd adohatdsagi feljelentések mellett az Art. 131.§ (15) bekezdésében foglaltak alapjan, a NAV
nyomozd6 hatosaga felé megtett id6szerl tajékoztatasok adnak lehetdséget a NAV hataskorébe tartozé
blincselekményeket érintd biintetdeljarasok iddszerlibb meginditasara. A jelzések mentén inditott
eljarasok keretében, amennyiben az indokolt, a NAV nyomozo6 hatosdga szamara rendelkezésre allo
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blinfelderitési eszkdzrendszer alkalmazasara nyilik lehetéség, amely a tényleges, akar szervezetten
miikodo elkovetok azonositasat €s mihamarabbi kivonasat biztositjak.

A biintetéfeljelentést eredményezd esetekben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal joval szélesebb
eszkoztarral rendelkezik, mint az adoellendrzés, hiszen itt mar a Biintetdeljarasrol szolo térvényben
meghatarozott eszk6zok is lehetdséget biztositanak, igy a nyomozas eredménye a kdzigazgatasi eljaras
soran is felhasznalhato. Rovidtavon indokolt a koltségvetési csalds blincselekmény elkdvetési
értékhataranak felemelése. Ezzel parhuzamosan a jelenleg kriminalizalt csekély sulyu koltségvetést
karositd magatartasok addigazgatas jogkorébe utalasa, tovabba kozép (esetleg hosszi) tavon a magyar
jogrendszerre altalanosan jellemz6 parhuzamos eljarasok felszamolasa, a kétszeres értékelés (pl. ado-
¢s biintetdeljaras) kikiiszobolésére megfeleld intézkedések bevezetése indokolt. Mindez pozitivan
hatna az adomoral javitasara, a piac tisztitasara €s az allampolgari jogkovetésre.

A pénzmosas, illetve a korrupcid kockazatanak csokkentése céljabol sziikséges a pénzmosds és a
terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddlyozéasarol szolo 2017. évi LIIL. torvény
hatalyanak feliilvizsgalata és a Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti hataskorének kiterjesztése a zartkora
zartvégli alapokat kezeld alapkezeldkre (magantdkealapot, kockazati tékealapot, zartkorli zartvégii
ingatlanalapot kezel6 alapkezeldre), valamint az altaluk kezelt befektetési alapokra, tovabba a
vagyonkezel0 alapitvanyokra is. A korrupcids kockazatok csékkentése érdekében ugyancsak indokolt
a bizalmi vagyonkezelés jogintézmény jogpolitikai indokainak ismételt és részletes attekintése,
valamint a belsé védelmi vonalak kialakitasarol és mitkodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek irdnyitasi
¢s kontroll funkecidirdl sz616 12/2022. (VIIL. 11.) szamu MNB ajanlasban foglalt szakmai tartalom —
pénziigyi agazatra vonatkozd — jogszabalyban torténé megjelenitése.

5.7. Tarsadalmi integritas

A korrupcié nem a tarsadalomtol fliggetlentil 1€tezd jelenség, ezért a korrupcido megelézésében a
tarsadalom minden tagjara egyén és szervezetei szinten is feladat és feleldsség harul.

A koznevelés célja, hogy hozzéajaruljon a jovo magyar tarsadalmanak, a fiataloknak a harmonikus lelki,
testi €s értelmi fejlodéséhez a készségeik, képességeik, ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati
tulajdonsagaik tudatos fejlesztéséhez, amely képessé teszik Ot arra, hogy céljaik elérésére soran, a
maganérdeket a koz érdekeivel Osszeegyeztetni képes felelds allampolgarok legyenek.

Altalanosan elfogadott nézet, hogy a nevelés lényege az érték-kozvetités és értékteremtés. Ezért a
koznevelés egészét egyebek mellett az erkolesi értékekre vald nevelésnek is at kell szonie. Az
integrans, értékalaptl szemlélet kialakitdsat, tudatositdsat, minél hamarabb, mar iskolas korban az
¢letkori sajatossagok szerint meg kell kezdeni. A Nemzeti Védelmi Szolgalat eldszor a Nemzeti
Korrupcioellenes Program 2015-2018 (a tovabbiakban: NKP) keretei kozott a Nemzeti Blinmegel6zési
Tanaccsal egylittmiikodve — osztrdk mintara — egynapos szemléletformalo ,,iskolai szakmai nap”
modszertant dolgozott a 7-8., masrészt a 9-10. osztalyos tanulok szamara. A tréningcsomagok célja,
hogy a fiatalok képessé valjanak a jogilag és erkodlcsileg kockazatos helyzetek felismerésére, és el
tudjék keriilni a negativ kovetkezményekkel jaro élethelyzeteket.

A program hosszu tavu fenntarthatosaga érdekében kidolgozasra keriilt egy 30 6rés tanari felkészitd
kurzus, amely metodikai segitséget nydjt az iskolai szakmai napok megtartasahoz. A program
elterjesztése megalapozza a felndvekvd generacio értékvezérelt szemléletének tovabbi fejlesztését a
felsdoktatasban is.

A 18-25 éves fiatalok szaméra az NKP céljai kozott mar szerepelt a korosztaly szemléletformalasa,
integritas érzékenyitése, amelyet a NVSZ 5 kisfilm elkészitésével tamogatott. A mozifilmek el6tt,
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fesztivalok alkalmaval levetitett rovid spotok a velik, a mindennapok sordn megtorténd
¢lethelyzeteken  keresztiill, konnyed hangvételben mutattdk be az  integritds  sértd
helyzeteket/biincselekményeket és azok kovetkezményeit.

Szamos kutatds igazolta, hogy a korrupcidé-megeldzést szolgald szemléletformaldsban mint igen
szenzitiv témdban hosszu tdvi eredményt a téma rendszeresen napirenden tartdsdval, ismételt
foglalkozasaval lehet. Az egy-egy alkalommal, ad hoc jelleggel torténd képzések csak révid tavon
tudnak sikeresek lenni. Ezért a korrupcio-megel6zési és integritasi ismereteket a 18-25 éves, még
tanul6 korosztaly szamara is rovid idokozonként elérhetéveé kell tenni.

A végzett hallgatok, a palyakezdd fiatal beilleszkedése, szervezeti szocializaciojanak segitése, és
munkaerejének minél gyorsabb és hatékonyabb felhasznaldsa minden munkaltato célja. Ezt hivatott
tamogatni a mentoraléds intézménye. A munkahelyeken mindig is elfogadott jelenség volt, ha egy fiatal,
palyakezddot mindig egy iddsebb, rutinosabb munkatars mellé¢ helyezték, hogy tdle tanulja meg a
szakma gyakorlati alapjait és a helyi szokdsokat, sajatitsa el a szervezeti kultarat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen - A ,,Versenyképes kozszolgalat személyzeti utanpdtlasanak
stratégiai tdmogatasa” c. KOFOP 2.1.5 projektben ,,A mentorok kivélasztisa és felkészitése”
projekttevékenységen beliil — szervezett és strukturdlt forméban megindult a mentorképzés. A
mentorok nem csak az dallamigazgatasban, hanem a civil szektorban is egyre tobb helyen
megtalalhatok. Helyenként alig szabalyozott formaban, a szervezeti egységek, munkahelyek sajat
igénye ¢€s lehetdségei szerint alkalmazva. Mara mar a mentoring rendszerrel kapcsolatos elvarasok
folyamatosan novekednek. Nem csak a szakmai tudés atadasa a cél, hanem a fiatalok elvandorlasanak
megakaddlyozésa, a tudastoke szervezeten beliili megtartasa.

Az évek sordn ez az informalis jogintézmény is formalissa valt, megjelentek a jogi keretek ¢€s a
feltételrendszer is, igy a mentorokkal szemben tdmasztott kovetelmények is jogszabalyban kertiltek
meghatarozasra.

Ezért a mentorok képzési rendszerébe helyet kell kapnia a korrupcios helyzetek felismertetésére,
elharitasara vonatkozé ismeretanyagnak. Fontos, hogy a mentor — kiilondsen a magas korrupcios
kockézati munkakorokben dolgozo palyakezdd esetében — tajékozott legyen, €s megfelelden fel tudja
késziteni a mentoraltat a kovetendd magatartasra. A palyakezdd fiatal jobban elfogadja, szakmailag is
»felnéz” a mentorara, tiszteli koranal és/vagy tapasztalatanal fogva, ezért nagyon fontos, hogy ¢ mit
kozvetit felé.

A tarsadalmi szemléletformdlast a felndtt lakossdg korében is tovabb kell folytatni. Nem az
altalanossagban elvart és kovetendd magatartasra fokuszalva, hanem az érzékenyitést egy téma, egy
tarsadalmi probléma kapcsan célszerii megvalositani.

A halapénz adasa és elfogadasa rossz szokasokon til az egészségiigye torzito jelenségként jelent meg.
Ennek teljes mértékii felszamolasadhoz a jogi, rendészeti modszerek dnmagukban nem elegenddek. A
probléma Ossztarsadalmi léptékli, igy a megolddsban tarsadalmi Osszefogas ¢és lakossagi
szemléletformalés sziikséges.

Az NVSZ a halapénz - torvényben meghatarozott — kivezetését megeldzo €s felderitd tevékenységével
is tamogatta. Az egészségligyben dolgozok részére rendszeres eldadasok és kiilonbozo
sajtomegjelenésekben hangsulyozta a jelenség karos tarsadalmi hatasait, és a jogkovetd magatartasra
hivta fel a figyelmet.

A kamardk ismeretterjeszto tevékenységét az NVSZ szakmai hattéranyagokkal tdmogatta, ,,A Hala
nem pénz!’” kiadvanyaval az egészségiigyben dolgozdknak és az egészségligyi szolgaltatast igénybe
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vevOknek tdjékoztatast nyujtott a jogi kornyezet valtozasardl, a halapénz adasanak-elfogadasanak
elkeriilési lehetdségeirdl. A kérdések a lakossag jelenlegi, halapénzzel kapcsolatos attitiidjére, a
jogszabalyvaltozasok ismertségére, elfogadottsdgara, a halapénz biintethetdvé tételét kovetden a beteg
vagy hozzatartozoi oldalon észlelt pozitiv vagy negativ valtozasokra, tapasztalatokra iranyultak.

Az egészségligyben a halapénz adasanak-elfogadasanak kriminalizalasa mas problémakat is a felszinre
hozott. Az NVSZ a felderit6 tevékenysége sordn szamos mas, ugyancsak az egészségiigyet érintden
visszaéléseket azonositott.

A gyogyaszati segédeszkzok gyartasaval és forgalmazasaval foglalkozo cégek képviseldi idosekrol,
fogyatékosokrél gondoskodo otthonok, illetve egyéb maganszemélyek személyes és egészségligyi
adatait szerezték meg. Ezen adatok felhasznédldsédval vagy nem az eldirt mindségben készitettek
gyogyaszati segédeszkozoket, vagy azokat le sem gyartottdk, csak a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel0 altal biztositott legnagyobb 0sszegl tarsadalombiztositasi timogatast igényelték meg. A
betegeknek errdl informéciojuk nem volt. A visszaélések elkertilése érdekében biztositani sziikséges,
hogy a tamogatasok felhasznalasanak ellenérzésére jogosult szerv megfeleld eszkozokkel
rendelkezzen a tdmogatasok orvosi indikacidjanak vizsgélatéra.

Mivel a blincselekmények elkovetésében az iddsotthonok dolgozoéi is aktivan részt vettek, ezért — az
egészségiigyben dolgozok oktatasdval parhuzamosan — a szocialis elldtdsban dolgozd szakemberek
képzése szemléletformalasa is indokolt.

A kozpénzekkel valo felelos gazdalkodés céljabol biztositani kell az dllam- és maganegészségligyi
ellatas elvalasztasat, elkeriilve azon eseteket, amikor a magénellatds indokolatlanul, pazarl6 modon
hasznalja ki az allami egészségligyi ellatas er6forrdsait, valamint azon eseteket, amelyek sordn az
egészségiigyben dolgozo az allami ellatdsban adott (jogtalan) eldnyért a maganellatas keretében kér
tobbletjuttatast. Erre figyelemmel az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo személy az
egészségiigyi szolgalati jogviszony keretében — silirgds sziikség esetét €s a jogszabalyokban
meghatarozott eseteket kivéve — nem nytjthat egészségiigyi szolgaltatist ugyanazon személy szamara,
akinek maés jogviszonyban mdar ugyanazon betegség tekintetében nyujtott. A rendelkezés
Osszeférhetetlenséget keletkeztet az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szo0l6 2020. évi C. térvény
alapjan, ezaltal a munkaltatonak van joga fellépni ennek megsziintetésére. Az ilyen esetek megeldzése
érdekében olyan mechanizmust kell kidolgozni, amelyek révén a munkaltaté tudomast szerezhet az
Osszeférhetetlenség tényérdl, illetve az Osszeférhetetlenséget az egészségiigyben dolgozd maga is
bejelenthesse.

Az elmult idészak felderitd és nyomozod szerveinek tapasztalata alapjan kijelenthetd, hogy az
integritasi kockdzatok az egészségiigy, oktatds és szocialis ellatas teriiletén kiviil a kdzhatalom
gyakorldsa soran kiemelt munkakorok és vezetd tisztségek betdltése esetében is olyannyira vannak
jelen, hogy a kockézatok késébb korrupcids blincselekmény gyantjahoz vezettek.

Ezért kiilonosen fontos a koztestiiletek (pl. kamardk) miikodése tekintetében a tudatos szervezetei
integritas erdsitése €s a transzparencia biztositasa, mert az atlathaté miikodés a kozbizalmat erdsiti. Ezt
tdmogathatja a vezetd tisztségviselokkel szemben az ellendrzési mechanizmusok kiépitése, mint
példaul a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség vagy a szervezet mitkodésére vonatkozo kozérdekli
adatok nyilvanossa tételének fokozott ellendrzése.

Ezzel parhuzamosan a kozszolgaltatast nyajté szervezetek miitkodésében rejlo integritasi kockéazatok
feltérképezése is hozzajarulhat ahhoz, hogy a lakossdg mindenkor kiszadmithato, atlathato, a
szlikségletéhez igazodo, ar-érték aranyban alld szolgaltatashoz jusson.

56



Az orszaggyllési valasztasi kampannyal kapcsolatban felmeriild visszaélések indokoljak a partok
finanszirozasanak feliilvizsgalatat. A partok mikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIIL
torvény kimondja, hogy part vagyoni hozzajarulast mas allamtol, kiilfoldi szervezettdl és nem magyar
allampolgar természetes személytdl nem fogadhat el, tovabba névtelen adomannyal sem rendelkezhet.
Ennek a szabélynak a betartdsa az orszag szuverenitasanak garantdlasan tul azért is fontos, mert
illegalis tdamogatasok utjan nem érvényesiilhet semmilyen kiilfoldi gazdasagi befolyas vagy egyéb
érdek.

A 2020-2022 kozotti iddszakra szolo kozéptavii NKS keretei kozott az Allami Szamvevészék
iranymutatdsanak figyelembevételével, a Kozponti Statisztikai Hivatal és a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem kidolgozta a Korrupcioérzékelés mérésének nemzeti sajatossagokat figyelembe vevo, a Jo
Allam Mutatd (,,Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcids esetek nagyobb aranyt
felderitése, illetve megeldzése érdekében” KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 - Utmutatd a
nemzeti sajatossagokat figyelembe vevd korrupcidérzékelési mérés modszertananak hasznalatahoz)
rendszeréhez igazodd moddszertandt. Az elkésziilt modszertan segitségével felmérhetd a lakossag
érzékelése korrupcidra, a korrupcio jelenségeire, szintjeire. Ennek eredményei alapjan lehetdség nyilik
a lakossdgot leginkabb zavar6 problémateriiletek azonositdsa, ¢és azok tekintetében célzott
beavatkozdsok megvaldsitasa. Ez jelentdsen hozzajarulhat a kozbizalom erdsodéséhez és a
korrupcidellenes stratégia, illetve egyéb korrupcid elleni kormdanyzati intézkedések tarsadalmi
elfogaddsihoz és tdmogatottsdgahoz.

5.8. A nemzetkozi vesztegetés elleni fellépés

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Vesztegetés Elleni Munkacsoport
tevékenységének kozéppontjaban a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni fellépés all.
A szervezet magas szinvonalu elemzdkapacitasaval és a jo nemzeti gyakorlatok feltérképezésével,
sz¢les korti szakpolitikai tanacsokkal, iranymutatassal latja el a tagallamok, koztiik Magyarorszag
dontéshozoit. Egyes ajanlasai folyamatosan beépiilnek a jogrendszeriinkbe, vagy tesziink egyéb
intézkedéseket azok teljesitésére, kifejezve ezzel elkdtelezddésiinket a nemzetkdzi viszonylatban
megvalositott korrupcios blincselekmények felderitése és eredményes nyomozasa érdekében.

A magyar Kormany a javasoltak szerint modositotta 2021. januar 1-jei hatallyal a Biintetd
Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdésének 13. a) pontjat a kiilfoldi hivatalos
személy fogalmara vonatkozoan, és novelte a nemzetkozi viszonylatban megvaldsitott korrupcios
blincselekmények nyomozasaért és iildozéséért felelés hatosag (Legfobb Ugyészség)
humankapacitasat 14 fovel.

A legfobb tigyész helyettesének 1/2019. (V.31.) szamu korlevele biztositja a jogi személlyel szemben
alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedések érvényesiilését, amely szankciok alkalmazasa a nemzetkozi
vesztegetési ligyekben is kotelezd iranymutatast nyujt az tigyészek szamara a 2/2015 (IV.30.) szamu,
a jogellenes Uton szerzett vagyon elvonasaval kapcsolatos ligyészi teend6krdl sz616 korlevéllel egyiitt.

Ezzel parhuzamosan az Igazsagligyi Minisztériumban elindult a jogi személyekkel szemben
alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrdl szolo 2001. évi CIV. torvény atfogd feliilvizsgélata,
amelynek elsd szakaszdban a jelenlegi jogszabaly alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatokat, a
jogalkalmazas soran felmeriild nehézségeket gylijtotték dssze; bekérték a jogi karokon tanitd egyetemi
oktatoknak a jogszabalyokkal, illetve az esetleges jogszabaly-moddositassal kapcsolatos véleményét,
javaslatait. Az Igazsagiigyi Minisztérium elemezte mas unids tagallamok vonatkoz6 jogszabalyait is,
és Osszegylijtotte az e teriiletre vonatkozd jo gyakorlatokat. Az elemzés eredményei alapjan
megallapithatd, hogy ezek a jogi megoldasok fobb jellemzdikben nem kiilonbéznek jelentsen a
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magyar jogszabalytol, ami a jogi személyek szankcionalasat, valamint az elkdvetdk és az érintett jogi
személyek kozotti kapcsolatot illeti.

A nyomoz6 szervek folyamatosan torekednek, hogy a felderitések és a nyomozasok hatékonysagat
fokozzak nemcsak az ajanlasok teljesitése, hanem az elkotelez0désiik igazolasara is. A jogi személyek
blincselekményben részes ¢és nem részes tisztségviselOit, tulajdonosait 0Osztondzni kell a
blincselekmények feljelentésére és a bizonyitasi eszkozok rendelkezésre bocsatasara, oly médon, hogy
a korrupciés buncselekmények esetén a jogi személlyel szemben alkalmazhatoé intézkedések
enyhitheték vagy mellézhetok lennének, ha a jogi személy vezetd tisztségviseldje, képviseletre
feljogositott tagja, cégvezetdje, feliigyeldbizottsaganak tagja, illetve ezek megbizottja a
blincselekményt, miel6tt az a hatosag tudomasara jutott volna, a hatdsagnak bejelenti, és az elkovetés
koriilményeit feltarja.

A jogi személyeken tul az allampolgarok bejelentéseinek megtételét is szorgalmazni kell, de a
bejelentési hajlanddsag alacsony szintje a szervezetek és cégek tekintetében is fennall, az ilyen eseteket
hazon beliil, szervezeti keretek kozott igyekeznek kezelni, megoldani, féltve az iizleti jo hiriiket. Az
ligyészség mint kizdrdlagos hataskorrel birdé nyomozo6 szerv a biiniild6z6 tevékenységét abban az
esetben tudja érvényre juttatni, ha a bilincselekmény gyantja vagy arra vonatkozdéan barmely
informécio a rendelkezésére all. Ennek elérését mozditja el6 az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szo6ld, 2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv hazai jogba torténd Aatiiltetése, amely a jelenlegi szabalyozasnal tobb védelmet nyujtana a
bejelentdket érd esetleges megtorlasok ellen, ami hossziatdvon mindenképpen 0sztonzd hatassal lehet
nem csak a nemzetkozi vesztegetésre, hanem barmely més biincselekmény vagy egyéb, integritassértd
esemény bejelentésére vonatkozoan.

A nemzetkdzi vonatkozasu korrupcios blincselekmények ellen a hatékony fellépés alapja a korrupcids
kockézatok feltarasa, azonositasa, elemzése. E nélkiil tervszeri megel6z0 vagy felderitd tevékenységet
nem lehet végezni. Ezért 4gazatonként és szervezet tipusonként fel kell mérni a nemzetkozi
kapcsolatokban rejlé korrupcios kockazatokat, €s be kell azonositani a lehetséges elkovetési
magatartdsokat. Ezen ismeretek birtokdban lehet célzottan a kockazatoknak kitett személyek részére
megeldzo-tajékoztatod eldadasokat szervezni.

A jelenleg miikodd bejelentd rendszerek, valamint az 0j szabalyozds megismertetése az egyéni
feleldsségvallalas fontossaganak hangsulyozéasa a lakossag részére sz016 tajékoztato-szemléletformald
kampany segitségével hatékonyan megvalosithato.

Magyarorszag novekvd exporttevékenysége miatt kiemelten fontos a szemléletformalas, a képzés; az
egyéni felelosségvallalas fontossaganak hangsulyozasa nemcsak a lakossag korében elvart, hanem a
NVSZ a Belsd Biztonsagi Alapbol mar megvaldsitott egy széles korli képzési programot
»Antikorrupcios képzések kiemelten a nemzetkdzi vesztegetés targyban” cimmel. A Magyar
Exportfejlesztési Ugyndkség (HEPA) a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikddve
2019 novemberében ugyancsak képzési programot szervezett munkatdrsai szadmdra a kiilfoldi
vesztegetés kockazatkezelésérdl és a megfeleléssel kapcsolatos tudatossagnovelésrol. A NAV-FIU
Iroda (Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitds szervezetében milkodé Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozds Elleni Irodaja) lépéseket tett annak érdekében, hogy felhivja az
adatszolgaltatd szervezetek ¢és munkatarsai figyelmét a kiilfoldi megvesztegetésbdl szarmazd
jogellenes vagyon tisztdra mosdsaval kapcsolatos kockdzatokra. Ennek eredményeként
Magyarorszagon elsd alkalommal deritettek fel kiilf61di megvesztegetéssel kapcsolatos, pénzmosassal
Osszefiiggd esetet.
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Azonban nemcsak a nemzetkdzi viszonylatban megvaldsitott korrupcios biincselekményekben érintett,
illetve a korrupcios kockéazatnak kitett személyek esetében indokolt képzések szervezése. Az ilyen
targyu biintetéiigyekben eljaro hatosagok alkalmazottainak részére is atfogd oktatas sziikséges.
Kiilonosen a Kozponti Nyomozo Foligyészség személyi allomanyanak indokolt a célzott képzés
szervezése kiilonosen a specialis bizonyitasi kérdésekrdl, az e blincselekménybdl szarmazéd vagyon
elvondsarol. Azért is indokolt, mivel az elmult két évben az elrendelt biintetéeljarasok csekély szama
nem biztositotta a sokrétli tapasztalatszerzést.

A felderitd és nyomoz6d munka hatékonysagat novelné, ha mas OECD tagéllamok nemzetkozi
vonatkozasu korrupcios biincselekmények iildozése tekintetében folytatott gyakorlatair6l informacios
anyagok, a korrupcio felderitése érdekében alkalmazott specialis megoldasok, jo gyakorlatok, birdsagi
itéletek allndnak rendelkezésre, akar helyszini tapasztalat- és informacidszerzés tutjan is. A
tagallamoktol beszerzett adatok pedig megfeleléen orientalhatjdk a belsé jogalkotas, egyéb
szabalyozok és a célzott képzések tartalmat, irdnyait.

Az eredményes megel6z6 tevékenység €s nyomozas érdekében nemcsak a kiilfoldi, hanem a hazai
szervezetekkel, tarsszervekkel is ki kell alakitani egy szoros egyiittmiikddést az informacidaramlas
gyors ¢és hatékony atadasa, felhasznalasa céljabol.

6. A végrehajtas feltételei

A korrupcidellenes stratégia egy — annak teljes idétavjara kiterjedé — intézkedési terven keresztiil
valosul meg. Az intézkedési terv tartalmazza a megvaldsitandd intézkedéseket a hataridok és a
felel6sok meghatarozasaval.

6.1. Finanszirozas

A beavatkozasi teriiletekben megfogalmazott intézkedési irdnyok legnagyobb része nem vetit eld olyan
koltségigényeket, amelyek az érintett szervek rendes miikddési koltségvetésén kiviil tervezendd
koltségvetési forrasokat igényelnének.

Ezen tulmend forrasigény a ,,Tarsadalmi integritds” beavatkozasi teriileten beliil tervezett
médiakampany ¢€s korrupcioérzékelési felmérés, valamint a , Kozszféra szerveinek integritasa”
beavatkozasi teriiletbe tartoz6 informatikai jellegli fejlesztések tekintetében mertil fel.

A halapénz adés és elfogadas gyakorlatanak kivezetését tdmogatd, széles korli médiakampany a
Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervbdl torténd megvalositdsanak tervezése folyamatban van, 330
milli6 Ft értékben.

A korrupcioérzékelési felmérés becsiilt koltsége éves felmérésenként 80 millié forint. Informatikai
jellegli fejlesztések és a tovabbi feladatok tekintetében potldlagos eurdpai unids vagy nemzeti forras
biztositasa 500 milli6 forint §sszegben sziikséges.

6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata

A Stratégia €s intézkedési terve nyomon kdvetését — mint a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység
Osszehangolasadban kézremiikdodo szerv — az NVSZ latja el. Ennek sordn szorosan egyiittmiikodik az
Eurdpai Uniobdl szarmazo forrdsokra vonatkozd csalds és korrupcid elleni stratégia monitoringjat
ellatd Miniszterelnokséggel. A nyomon kovetési tevékenység alapjan a beliigyminiszter évente
jelentést tesz a Kormany felé a végrehajtas statuszarol.

A Korrupcidellenes Munkacsoport évente értékeli a stratégia végrehajtasat az eurdpai unios
koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérol szolo 2022. évi XXVII. torveny 50. § (1)
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bekezdés c) pontja szerinti jelentésében. A Munkacsoport jelentését a Kormany az 52. § (1) bekezdése
alapjan megvitatja, és ennek keretében — sziikség szerint — dont a Stratégia, illetve annak egyes
intézkedései feliilvizsgalatarol.
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A 2023-2025 kozotti idészakra szolé kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv

1. Altalanos intézkedések

1.1. A Kormény felhivja a beliigyminisztert, hogy a magyar Helyreallitasi Terv ,,C9.R7. Nemzeti
korrupcidellenes stratégia ¢és cselekvési terv kidolgozasa ¢€s végrehajtasa” mérfoldkdvében
meghatarozott, a 2020-2022 kozotti idészakra sz616 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia,
valamint az ahhoz kapcsolddd intézkedési terv elfogadasarol szolo 1328/2020 (VI 19.) Korm.
hatarozat szerinti intézkedések teljesitése érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: azonnal
2. Atlathatosag

2.1. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy — a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd
miniszter bevondsaval — teremtse meg a vagyonnyilatkozatok elektronikusan, digitalis formaban
torténd kitoltésének és kezelésének a lehetdségét a teljes kozszféraban.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter
Hatarido: 2025. december 31.

2.2. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy a koztestiiletek vezetd tisztségviseloi, egyes
kiemelt munkakorei tekintetében vizsgalja meg a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség
kiterjesztésének lehetOségeét.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter
Hatarido: 2025. december 31.

2.3. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy — az igazsagiigyi miniszter bevonasaval — a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo ligyek tekintetében mérje fel az ado- és biintetdjogi
eljarasok kozotti parhuzamossagokat, az eljarasok eredményeként jelentkezd kétszeres értékelés
megsziintetésének lehetdségét, az eljarasi rendszerek atlathatobba tétele céljabol.

Felelos: pénziigyminiszter
igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2024. december 31.
3. Torvényhozasi integritas

3.1. A Kormany felhivja az igazsagiligyi minisztert, hogy készitsen javaslatot olyan jogszabalyi
kornyezetre, - figyelemmel az Eurdpai Unio szerveinek ilyen magatartasi szabalyaira - amely a legfels6
szintll vezetd tisztségekkel felruhazott személyekre, tanacsadoikra, a miniszterelnoki megbizottakra és
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az orszaggyulési képviseldkre, valamint az Orszaggytilés Hivatala dolgozoira vonatkozé magatartasi
kodexek elkészitésére lehetoséget ad,

Felelos: igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2023. december 31.

3.2. A Kormany felhivja az érintett szerveket, hogy — az Orszaggyiilés Hivataldnak bevonasaval —
tegyenek javaslatot a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhdzott személyek, tandcsadoik és az
orszaggytlési képviselok, valamint az Orszaggyilés Hivatala dolgozoi szamara az etikai kodexek
megalkotasara, valamint azok tartalmdnak megismerésére és az integritas-tudatossag novelésére
kiilonosen az Osszeférhetetlenségi kérdésekben, az ajandékok ¢és egyéb juttatdsok elfogadasaban, a
foglalkoztatasi jogviszony megsziinése utdni korlatozdsokban, valamint a hozzatartozoik
foglalkoztatasa ¢és foglalkoztatdsi célu beajanlasa tekintetében.

a) etikai kodexek megalkotasa tekintetében

Felelos: erintett szervek

Hatarido: 2024. december 31

b) integritas tudatossaggal kapcsolatos képzések tekintetében
Felelos: érintett szervek

Hatarido: folyamatos.

4. Igazsagligyi integritas

4.1. A Kormany felkéri a legfobb iigyészt, hogy etika és integritas témakorben biztositson rendszeres
képzést valamennyi ligyész szamara.

4.2. A Kormany felkéri az Orszagos Birdsagi Hivatalt €s az Orszdgos Birdi Tanécsot, hogy vizsgélja
feliil a biroi etikai kodexet, kiilondsen az ajandékok elfogadasaval kapcsolatban.

4.3. A Kormany felkéri az Orszagos Birosagi Hivatalt, hogy biztositson rendszeres képzéseket a birak
¢s Ulnokok szamdra a birdi etikai kddexben megfogalmazott magatartasi szabalyok érvényesiilése
érdekében.

4.4. A Kormany felhivja a beliigyminisztert és az igazsagiigyi minisztert, hogy évente gondoskodjanak
antikorrupcios k6zds képzés megtartasarol a birdk, ligyészek és a rendérség dllomanya részére.

Felelos: beliigyminiszter
igazsagiigyi miniszter
Hatarido: folyamatos

4.5. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy legalabb évente kezdeményezze a korrupcio elleni
kozos nyilatkozatot alaird szervek képzési szakteriiletei antikorrupcids és integritds témaju
képzéseikrdl valo tapasztalatcseréjét €s egyeztetését.

Felelos: beliigyminiszter
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Hatarido: folyamatos

4.6. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy a rendori allomany egyéni integritasanak erdsitése
érdekében — a Magyar Rendvédelmi Kar bevonasaval — gondoskodjon a Rendéri Hivatas Etikai
Kodexének kiegészitésérol, annak érdekében, hogy az részletesebb, gyakorlatiasabb ttmutatasokkal
tudja tAmogatni az allomanyt a kdvetendé magatartasban.

Felelos: beliigyminiszter

Hatarido: 2024. december 31.

5. A kozszféra szerveinek integritasa

5.1. Az ¢épitési és kozlekedési miniszter — a gazdasagfejlesztési miniszter, a pénziigyminiszter, a
belligyminiszter és az igazsagiigyi miniszter bevondsaval — tegyen javaslatot a kozpénzbdl

finanszirozott jelentds beruhazasokkal kapcsolatos integritasi kockazatok csokkentésére, valamint a
beruhazasokra specifikalt képzési rendszer kialakitasara.

Felelos: épitési és kozlekedési miniszter

gazdasagfejlesztési miniszter

pénziigyminiszter

beliigyminiszter

igazsdgiigyi miniszter

Hatarido: 2024. junius 30.

5.2. A gazdasagfejlesztési miniszter — az €pitési €s kozlekedési miniszter, a energialigyl miniszter, a
pénziigyminiszter €s a beliigyminiszter bevonasaval — vizsgalja meg az ISO rendszer alkalmazéasanak

feltételeit €s varhatd hatdsait az dllam tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagoknal, majd — a
vizsgalat eredményeitdl fiiggden — tegyen javaslatot a Kormany részére a sziikséges intézkedésekre.

Felelos: gazdasagfejlesztési miniszter
épitesi és kozlekedési miniszter
energiaiigyi miniszter
pénziigyminiszter

beliigyminiszter

Hatarido: azonnal

5.3. A Kormany felhivja az érintett minisztereket, hogy — a Nemzeti Védelmi Szolgalat modszertani
tamogatasa alapjan — gondoskodjanak az altaluk iranyitott allamigazgatasi szervek teljes dllomanya
tekintetében allashely-, illetve munkakoralapt kockazatelemzés végrehajtasardl, és annak eredménye
alapjan a szervek szervezeti integritasat fejlesztd intézkedések megtételérol.

Felelos: érintett miniszterek
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beliigyminiszter
Hatarido: 2025. december 31.

5.4. A Kormény felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy folyamatosan vizsgélja az unids pénziigyi
érdekeket sértd csalas elleni és a nemzeti korrupcioellenes stratégia intézkedései végrehajtasanak
Osszhangjat.

Felelos: teriiletfejlesztési miniszter

Hatarido: folyamatos

5.5. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy fogalmazzon meg javaslatot a kdzérdekii
bejelentdk védelméhez kapcsolodd jogi segitségnyujtas hatékonyabb rendszerére, az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1937
iranyelvével 6sszhangban.

Felelos: igazsagiigyi miniszter

Hatarido: 2023. szeptember 30.

5.6. A Korméany felhivja az érintett minisztereket, hogy az iranyitasuk, illetve feliigyeletiik ala tartozo,
kozérdekli bejelentéseket fogadd szervek tekintetében gondoskodjanak az 0j bejelentdvédelmi
szabalyozasrdl szol6 képzések megtartasarol.

Felelos: erintett miniszterek
Hatarido: 2025. december 31.

5.7. A Kormany felkéri a Magyar Kormanytisztviseld Kart, hogy Hivatasetikai Kodexét egészitse ki
az érdekkonfliktusok felolddsara vonatkoz6 részletes szabalyokkal, az integritasi tanacsadok
feladatellatasara épitve, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a koztisztvisel6i etikai kodexekre
vonatkoz6 ajanlasanak megfelelden.

5.8. A Kormany felhivja a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd minisztert —a beliigyminiszter és a
deregulacioért felelés kormanybiztos bevonasaval —, hogy mérje fel, mely ligycsoportok tekintetében
van lehetéség az automatizalds, elektronikus iigyintézés szélesebb korti alkalmazaséara, annak
érdekében, hogy az ligyintézési folyamatokban tovabb csdkkenjenek a korrupcios kockézatok.

Felelos: Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeto miniszter
beliigyminiszter

deregulacioert felelds kormanybiztos

Hatarido: folyamatos

5.9. A Kormény felhivja a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd minisztert, hogy — a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal kidolgozott, a nemzeti sajatossagokat figyelembe vevd, a J6 Allam Mutatd
rendszeréhez igazodd moédszertan alapjan — kétévente gondoskodjon a korrupcid érzékelés kutatas
lefolytatasar6l Magyarorszagon.

Felelos: a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter
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Hatarido: folyamatos

5.10. A Kormany felkéri az Allami Szamvevészéket, hogy az ellendrzései soran kiilonos hangsalyt
forditson a tdmogatdsok felhasznalasanak €s a beruhazasok kivitelezésének szabalyszerliségére,
valamint a hatosagi jogalkalmazast ¢és kozszolgaltatast nyujté koltségvetési szervek,
allami/Onkorményzati gazdasagi tarsasagok feladatellatasara.

5.11. A Kormany felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy innovativ tuddsmenedzsment
eszkozokkel biztositsa a fejlesztéspolitikai dontések meghozataladban érintett politikai és szakmai
fels6vezetok szamara a feladatkoriikhoz sziikséges integritdsi tudaselemeket, és a bevalt jo
gyakorlatokat tegye elérhetové teljes kormanyzati szervezetrendszerben.

Felelos: teriiletfejlesztési miniszter
Hatarido: folyamatos

5.12. A Kormany felhivja az igazsagligyi minisztert, hogy hatékony, aranyos és visszatarto ereji, a
vagyonnyilatkozati rendszer alapjan fennallo kotelezettségek sulyos megsértésére vonatkozo
kozigazgatasi és biintetéjogi szankciokra is kiterjedd szankcids rendszer bevezetésére tegyen
javaslatot.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2023. julius 31.
6. Tarsadalmi integrités

6.1. A Kormany felhivja a kulturalis és innovacids minisztert, hogy — a beliigyminiszter bevonasaval
— dolgozzon ki ajanlast a fiatal generacié szemléletformaldsa érdekében a korrupcidomegeldzési
ismeretek felsdoktatasi tananyagba torténd integralasara.

Felelos: kulturalis és innovacios miniszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2024. junius 30.

6.2. A Kormany felhivja a belligyminisztert, hogy gondoskodjon az etika és integritas témakorben
relevans tovabbképzési tartalom pedagdgusok szamara torténd eljuttatasarol.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

6.3. A Kormény felhivja a beliigyminisztert, hogy — az érintett miniszterek bevonasaval —
gondoskodjon a kozszféra tervezett mentoraldsi rendszereiben a mentorok felkészitésérdl a
korrupcidval kapcsolatos ismeret-atadasra.

Felelos: beliigyminiszter
érintett miniszterek

Hatarido: 2024. junius 30.

65



6.4. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy vizsgalja meg a korrupciés kockéazatok
csokkentésének tovabbi lehetdségeit a koznevelés, az egészségiigy €s a szocialis ellatas teriiletén.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

6.5. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy gondoskodjon a kdzoktatdsi intézmények korrupcio-
megeldzési gyakorlatainak megerdsitésérol.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

6.6. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy a megbizhatosagi vizsgalatok végrehajtasanak
eddigi tapasztalatai alapjan mérje fel a jogintézmény alkalmazasa Kkiterjesztésének tovabbi
lehetdségeit.

Felelos: beltigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

6.7. A Kormany felhivja az igazsagligyi minisztert, hogy vizsgalja meg a koztestiiletek és az allami
kozszolgaltatast nyajtdé szervek tekintetében a kozszféra intézményeinél mdar alkalmazott
integritastudatossagot tamogato6 intézkedések bevezetésének lehetdségét.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2024. december 31.

6.8. A Kormany felhivja a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd minisztert, hogy — az igazsagiigyi
miniszter, a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter, illetve a beliigyminiszter bevondsaval — gondoskodjon
tajekoztatdo kampanyok lefolytatasarol

a) a parhuzamosan miikddé bejelentd-rendszerek funkcidirol, a bejelentés folyamatéarol,
hasznossagarodl, a bejelentd személyének védelmérdl, kiemelve a nemzetkozi vesztegetés gyanujaval
kapcsolatos allampolgari feleldsségvallalast.

Felelos: Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeto miniszter
igazsagiigyi miniszter
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2024. junius 30.
b) az egészségiigyben jelentkezd halapénz kivezetésérol.
Felelos: Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetoé miniszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2024. junius 30.
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6.9. A Kormany felkéri az Alapvetd Jogok Biztosat, hogy a 6.8. a) alpont megvalositasaban miikodjon
kozre tdamogatva, hogy a bejelentévédelmi-rendszer a civil korrupci6 elleni fellépés hatékony eszkbze
legyen.

6.10. A Kormany felhivja a belligyminisztert, hogy gondoskodjon a szocialis ellatdsban dolgoz6
szakemberek részére egyéni integritasuk fejlesztése érdekében rendszeres képzés megtartasarol.

Felelos: beliigyminiszter
Hatarido: folyamatos

6.11. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy tegyen javaslatot a pénzmosaés elleni torvényi
szabalyoknak a zartkora, zartvégli alapokat kezeld alapkezelokre és az altaluk kezelt befektetési
alapokra valo kiterjesztésre.

Felel6s: pénziigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

6.12. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy vizsgalja feliil a vagyonkezeld alapitvanyok,
valamint a bizalmi vagyonkezelések feliigyeletének rendjét, adoelkeriilési és pénzmosasi kockazat
szempontjabol.

Felel6s: pénziigyminiszter

Hatarido: 2023. december 31.

7. A nemzetkozi vesztegetés elleni fellépés

7.1. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert €s a beliigyminisztert, hogy vizsgalja meg

a) a haza politikai partok finanszirozasi szabalyainak érvényesiilését a nemzetkdzi vesztegetés elleni
fellépés tiikrében.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

b) a politikai szervezetek nemzetkozi vesztegetés elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetk6zi €s eurdpai
jogi szabalyait és gyakorlatat.

Felelos: igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

7.2. A Kormény felhivja a kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminisztert, hogy gondoskodjon képzések
megtartasarél a magyar vallalatokkal egyiittmiikodd tigynokségek, a kiilképviseletek dolgozoi,
valamint az export tevékenységet folytato lizleti élet szerepldi szdmdara a nemzetkdzi korrupcids
kockazatok azonositasa és elkeriilése érdekében, valamint az altaluk észlelt nemzetkdzi vesztegetés
blincselekmény gyanujara vonatkozo jelentési kotelezettség teljesitésére.
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Felelos: kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
Hatarido: folyamatos

7.3. A Kormény felhivja a pénziigyminisztert, hogy gondoskodjon rendszeresen specialis képzés
megtartasarol a szamviteli és konyvvizsgaloi szakma és az addszakértok, adotanacsadok részére a
nemzetkozi vesztegetés kockazatai targyaban.

Felelos: pénziigyminiszter
Hatarido: folyamatos

7.4. A Kormany felhivja a kiilgazdasagi és kiilligyminisztert, hogy gazdasagi 4gazatonként mérje fel a
nemzetkozi érdekeltségli magyar gazdasagi tarsasagok és egyéb vallalkozasok nemzetkozi
vesztegetésnek valo kitettségét.

Felelos: kiilgazdasagi és kiiltigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

7.5. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy alakitsa ki a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, valamit
a Legfobb Ugyészség nemzetkdzi vesztegetés targyaban vald egyiittmiikodés keretrendszerét, a
sziiletett itéletek megismerése, valamint az addhatdsag altal észlelt bilincselekmény esetében a
bejelentés kiildésének és fogadasanak hatékonysaga fokozasa érdekében.

Felel6s: pénziigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

7.6. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy — legfobb iligyésszel egylittmiikodést
kezdeményezve — folytasson nemzetkdzi tapasztalatcserére iranyuld programot a nemzetkozi
vesztegetés targyu tigyek iligyészségi nyomozdsanak, vadképviseletének, valamint az ezekhez
kapcsolodo kodifikaciods feladatoknak a hatékony ellatasa érdekében.

Felelos: igazsagiigyi miniszter

Hatarido: 2025. december 31.
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