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Tisztelt Elnok Ur!

A K-Monitor Kozhasznu Egyesiilet Szervezetként jelentkezik a Hatosag altal meghirdetett palyazatra a
Korrupcidellenes Munkacsoportban valé kozremiikodésre. A Szervezet a K-Monitor Kdzhasznu Egyesiilet jogi
tigyekért felelos munkatarsat, dr. Vincze Orsolya Juliat javasolja természetes személyként a Munkacsoportba.

A K-Monitor K6zhasznu Egyesiilet egy 2007-ben alapitott korrupcidellenes szervezet, civil érdekérvényesités mellett,
kutatassal, technologiai fejlesztéssel, tarsadalmi bevonassal és stratégiai pereskedéssel foglalkozik (1asd bévebben a
Szervezet tevékenységeinek leirasat a Kivalasztasi adatlaphoz csatoltan).

Jelen palyazat benyujtasat a Szervezet részérdl hosszas mérlegelés elozte meg. Helytelennek tartjuk, hogy a kormany
intenziv korrupcioéellenes jogalkotast kdvetden hoz 1étre munkacsoportot, és nem azt megel6zden, kiilondsen, hogy
semmilyen tarsadalmi egyeztetést nem folytatott az utdbbi honapok intézkedéseinek megtervezése soran. A
munkacsoport korlatozott hatdskore’ miatt kételyeink vannak a testiilet tevékenységének eredményességével
kapcsolatban, kiilonosen, mivel a kormany részér6l semmilyen Oszinte szandékot nem lattunk az elmult honapok
antikorrupcios intézkedései mogott. S6t, tobb esetben az unio altal szamon kért vallalasok gyengitése, kiliresitése volt
megfigyelhetd.

A K-Monitor 2012-ben részt vett a kormany korabbi korrupcidellenes munkacsoportjaban, amelyet mas, a témaban
relevans munkat végzd szervezetekkel egyiitt elhagyott, miutan a kormany sorozatosan olyan intézkedéseket hajtott
végre, amelyek a korrupci6 elleni fellépést nehezitették,? illetve utat nyitottak a kdzpénzek és a kdzvagyon partikuldris
politikai érdek mentén torténd ujraclosztasanak és a politikai klientiraépitésnek. Az ezt kdvetd években ez a folyamat
tovabb fokozddott, az orszag percepcids mérések alapjan az EU egyik legkorruptabb tagallamava valt, a
magyarorszagi korrupcid az unids koltségvetésre pedig akkora korrupcids veszélyt jelent, hogy az EU kiilon
mechanizmust teremtett arra az esetre, ha egy tagallamaban a unié pénziigyi érdekei veszélybe keriilnek. Jelen
munkacsoport létrehozasa ennek a mechanizmusnak az eredménye, csakigy mint az a tizenhét kormanyzati
intézkedés, amelyet a feltételességi eljaras leallitasa érdekében foganatosit jelenleg a kormany - allaspontunk szerint
alacsony elkotelezettséggel, szamos jelentés korrupcios és jogallami problémaval nem foglalkozva. A K-Monitor
allaspontja szerint az emlitett tizenhét intézkedés, és azok implementalasa tovabbra sem garantilja az uniés és
a hazai koltségvetés forrasainak az atlathaté elkoltését, és az ezeket érinté6 Kkorrupcio elleni fellépés
hatékonysagat. 3

Tekintettel arra, hogy az elmult tiz évben folyamatos kormanyzati nyomas nehezedett a korrupcio elleni tevékenységet
végz0 (és mas) civil szervezetekre, és kormanytagok, illetve a kormanyhoz kozel allo szereplok igyekeztek szakmai
munkénkat a nemzeti és nemzetk6zi szintéren hitelteleniteni, kiillonds mérlegelést igényld kérdés, hogy részvételiink
a munkacsoportban vajon nem pusztan a kormany korrupcié ellen folytatott latszattevékenységét legitimalna. Azért
dontottiink mégis a munkacsoportba vald jelentkezés mellett, mert lehetéségnek tartjuk, hogy az Eurdpai Unid

1 A munkacsoport jelentéseit az Integritasi Hatosag példaul deklardltan nem koételes figyelembe venni, az eurdpai unids
koltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérdl szol6 2022. évi XXVII. torvény nem rendelkezik a munkacsoport tagjai
kozotti egylittmiikddés formairdl a testiileti iilések kozott, €s nem vilagos, hogy a munkacsoport tagjai hozzaférhetnek-e
korrupcidellenes helyzet elemzéséhez, értékeléséhez sziikséges kritikus fontossagu informaciokhoz.

2 Ilyen volt példaul az informaciészabadsagrol szol6 torvény 2013-as modositdsa, amely bevezette a visszaélésszer(i adatigénylés
fogalmat.

3 Conditionality mechanism: NGO assessment of remedial measures at https://k-monitor.hu/article/20221118-conditionality-
mechanism-ngo-assessment-of-remedial-measures.
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teremtette nyomas ¢és az unios forrasok elmaradasanak kockazata a korabbiaknal nagyobb kényszert teremt a kormany
szamara, hogy olyan intézkedéseket foganatositson, amelyek:

1) esélyt jelentenek a birésagok fiiggetlenségének megdrzésére, illetve helyreallitasara,

2) hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a kdzpénzek ellendrzéséért és a biiniildozésért felelds allami intézmények nagyobb
onallosaggal, jobb eredményességgel és a nyilvanossag erejét a korabbinal jobban kihasznalva lassék el a feladatukat,
3) lehetdséget teremthetnek arra, hogy a kozpénzek nyomonkdvetését végzéd nem allami szerepldk (kutatok, civil
szervezetek, sajtd) jobb feltételek mellett, megfelelé adatok és informacid birtokaban tudjak elemzd, felderitd,
oknyomoz6 és tajékoztatd tevékenységiiket végezni, adott esetben jogi eszkozokkel (kozérdekli pereskedés,
pétmaganvad) fellépni az altaluk tapasztalt vagy felderitett korrupcio ellen. Reménykediink tovabba abban, hogy a
feltételességi mechanizmus, a helyreallitasi alaphoz kotédé mérfoldkovek és egyéb, a fejlesztési programok
elfogadasahoz, a forrasok folyodsitasahoz kotddo rendszeres monitoring képes kikényszeriteni az emlitett intézkedések
megvalositasat €s tartos alkalmazasat. A magyarorszagi korrupcio elleni fellépést érintd jogalkotast tobb mint tiz éve
kovetd, arrol beszamold szervezetként fontosnak tartjuk, hogy javaslatainkkal, észrevételeinkkel éljiink az unios
eljaras teremtette lehet6séggel, az intézkedések esetleges kudarca ne a K-Monitor részvételének hidnyan muljon.
Célunk, hogy a munkacsoport tagjaiként a teriileten aktiv mds, a kozhatalmat gyakorloktdl és gazdasagi
érdekcsoportoktol fiiggetlen szervezetekkel szorosan egyiittmiikddve képviseljiik a magyar civil szféra és sajto
szempontjait a kozpénzek ellendrzését eldsegitd jogszabalyok és eljarasok megteremtése érdekében. Tovabba célunk
az is, hogy az elkovetkez6 idOszakban folytatodd jogalkotdsardl, jogalkalmazasrol ¢€s intézményi valtozasarol
visszajelzést adjunk a kormanyzati szervek, a szélesebb kdzvélemény és az unids intézmények képvisel6i szamara.

A munkacsoport keretében kiemelt jelentséget tulajdonitunk annak, és az eredményes munka feltételének tartjuk,
hogy
1. A munkacsoportban biztositott legyen a teriileten relevans munkat végzo, fiiggetlen szakmai elképzelésekkel
rendelkez6 nem kormanyzati szereplok részvétele (elsdsorban a Transparency International), és a
munkacsoportban tagsdggal nem bir6 szakemberek és szakmai kdzosségek véleményének figyelembe vétele.
Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a nem-kormanyzati tagok kozo6tt ne jelenjenek meg olyan szervezetek,
amelyek nem nyujtanak érdemi szakmai teljesitményt, vagy amelyek kormanyzattol vald fiiggetlensége
megkérddjelezhetd, tobbségében allami finanszirozasu, vagy finanszirozasa nem atlathato.
2. A munkacsoport ne helyettesitse a korrupcidellenes jogszabalyok és intézkedések meghozatalahoz sziikséges
sz¢leskori tarsadalmi egyeztetést.
3. Hozzaférjiink olyan informaciokhoz, adatokhoz, statisztikdkhoz, amelyek nélkil elképzelhetetlen a
korrupcids problémak elemzése, megvitatasa (a GRECO 6todik koros jelentése a mai napig nem nyilvanos).
4. Napirendre keriiljon a korrupcidellenes kiizdelem szempontjabol alapvetd fontossagn témak megyvitatasa és
ezzel kapcsolatos ujszerti és ambicidzus javaslatok megfogalmazasa az alabbi teriileteken:
a kdzérdeki bejelentok védelme;
a politika-finanszirozas atlathatosaga és szabalyozasa;
vagyonnyilatkozati rendszer reformja és vagyonosodasi vizsgalatok kiterjesztése;
az osszeférhetetlenségi szabalyok ¢€s a forgoajto-jelenség megfeleld szabalyozasa;
a lobbitevékenység, a stratégiai egylttmiikodések, a kiemelt kormanyzati beruhdzasok
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szabalyozasa,

o az allami adatbazisok atlathatdosaganak és hozzaférhetdségének javitasa (pl. cégadatok, végsé
tulajdonosok nyilvantartasa, kozbeszerzési adatok, EU-s és allami tdamogatasi adatai, koltségvetési
adatok, kozfeladatot ellatd szervek szerzddési adatai, telekkonyvek adatai);

a kozérdeki adatokhoz vald széleskorti hozzaférés és a proaktiv informacidészabadsag megerdsitése;
a kdzbeszerzési rendszer reformja, a beszerzési kultara javitasa és a verseny erdsitése;

az allami feliigyeleti intézmények fiiggetlenségének megteremtése, és ezek felkésziiltségének ¢€s
hatékonysaganak javitasa;

a magas szintii korrupci6 tildozésének és szankcionaldsanak eredményessé tétele;

az Eurdpai Ugyészséghez valo csatlakozas;
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az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa;

a korrupcio aldozatava esett kozvagyon visszaszerzéséhez sziikséges feltételek megteremtése;

az unios forrasok koltését lebonyolitd és feliigyeld intézmény- és szabalyrendszer megujitasa, €s az
allami palyazati eljarasok integritdsanak javitasa;

o adontéshozatalban vald tarsadalmi részvétel megteremtése (kiilondsen a ndk és a dontéshozatalban
alulreprezental tarsadalmi csoportok szamara);

o a kozigazgatasban dolgozok integritds szemléletének erdsitése és az intézményi integritasi
rendszerek elterjesztése;
az automatikus dontéshozatal kiterjesztése (pl. ligyészségi, birdsagi tigyallokacio);
az antikorrupcios intézkedések eredményességének és hatékonysaganak mérését lehetdvé tevé
mechanizmusok kidolgozasa;

o a korrupcio altal kiilondsen sujtott teriiletekre (épitdipar, informatika, egészségiigy, allami
vagyonkezelés, foldpalyazatok, koncessziok, sporttamogatas) vonatkozd specidlis intézkedések
megtervezése.

5. Erdemben sor keriiljon a kormanyzati antikorrupcids intézkedések nyomonkovetésére, a feltételességi
mechanizmus keretében az EU fel¢ vallalt intézkedések monitorozasara, korrupcios kockazatot jelentd
folyamatok, jogszabalyok beazonositasara, illetve ezekrdl dszinte és kritikus jelentések publikalasa.

6. Emellett kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a 2023 jiniusdig megalkotandd uj Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia megalkotasaban ¢s utankdvetésében is érdemben kozre tudjanak miikodni a nem-kormanyzati
szereplék.*

7. Kovessék a munkacsoport javaslatait érdemi kormanyzati 1épések a munkacsoport megalakitasat kovetd
félévben.

8. Intenziv, kozértheté kommunikacioval segitse, hogy a kozvélemény szamara hitelesen megismerhetd ¢és
tamogathat6 legyen mindez.

A K-Monitor jeloltje a K-Monitor szakmai tdmogatasaval a munkacsoportban részt kivan venni a munkacsoport
munka- és napirendjének megalkotasaban, sziikséges kormanyzati intézkedések megtételére vonatkozo javaslatok
megfogalmazasaban és kidolgozasaban (a felsorolt teriileteken €s azon tul), ezen javaslatok megvalositasanak
szamonkérésében, és mar meglévé korrupcidellenes intézkedések nyomonkdvetésében. Fontosnak tartjuk a
kormanyzati szereplokkel valo parbeszéd megteremtését, tovabba feladatunknak tartjuk azt is, hogy munkankba
becsatornazzuk az egyes részteriileteken aktiv szakmai miihelyek, szervezetek véleményét, allaspontjat is.

Budapest, 2022. november 24.

Léderer Gabor Sandor, ligyvezet6 alelnok

4u gyanakkor itt fontos leszégezni, hogy mikézben a Bizottsag COM(2022) 485 javaslata szerint a Kormany kotelezettséget vallalt
arra, hogy a “Korrupcidellenes Munkacsoport részt fog venni a korrupcidellenes nemzeti stratégia és az intézkedési terv
kidolgozasaban, valamint azok végrehajtasanak

nyomon kovetésében”, ez explicit médon nem jelenik meg az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl
52016 2022. évi XXVII. Torvényben a Munkacsoport feladatai kozott.



