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A Korrupciéellenes Munkacsoport 2023. évi konszenzusos (a kormanyzati oldal altal mar elfogadott) javaslatai

Sorszam

Almunkacsoport

Kormanyzaton
beliili témafelelds

Javaslat tartalma

Kormanyzati allaspont

Ko6zbeszerzés

TFM

Osszeférhetetlenségrél, korrupcié és kartell megel6zésérol szolé j onallo
KH utmutaték, iigyintézoi tudatossiag novelése.

Javasolt 6nallé Gtmutatokkal segiteni a kozbeszerzési ajanlatkérok és gazdasagi
szereplok munk4jat. Javasolt, hogy az Osszeférhetetlenség jelensége elleni
fellépés elosegitésére a Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tanécs
részérol uj utmutatd kidolgozasara keriiljoén sor.

Javasolt, hogy a korrupcids kockazatok és kartellmagatartasok felismerése és
megeldzése targyaban a Kozbeszerzési Hatosag a Gazdasagi Versenyhivatallal
egylittmikddve dolgozzon ki 0j Gtmutatot.

Javasolt— a vonatkozé utmutatok kidolgozasan feliil — a kozszféra munkatarsai
szamara a szervezeti integritas elOsegitése érdekében az esetleges korrupt
befolyasbol eredd Osszeférhetetlen helyzetek felismerését, és annak jelentését
segitdé konferencidk, tajékoztatd rendezvények megtartdsa a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem kozremikédésével. Sziikségesnek tartjuk a kozérdeki
bejelentés megtételének promotalasat.

A Korrupciés kockazatok és kartellmagatartisok
felismerése és megelzése targyiban kidolgozandé
uj utmutatéora vonatkozé javaslattal a Kormany
egyetért, tamogatja annak Stratégidba torténd
beépitését.

Ezen Kkiviil az dsszeférhetetlenség, a korrupcio és
kartell megelozése targyiban itt megfogalmazott
javaslatban foglaltakkal a Kormany egyetért, azok
szerepelnek a Stratégia tervezetében.

Koézbeszerzés

TFM

Szakmai kamarak altali tajékoztatas az elézetes piaci konzultaciérél.

A Munkacsoport javasolja, hogy az elézetes piaci konzulticié inditasanak
tény€rdl a beszerzés targya szerinti piac gazdasagi szerepldi érdekeit képviseld
szakmai kamara (ahol van) folyamatosan (az elézetes piaci konzulticioba valo
érdemi bekapcsolodas hatéridején beliil) értesitse a tagjait, és a kamara vizsgalja
meg annak lehetdségeit, hogy ezt az informacidt széles kdrben kéztudomasiva
tegye példdul a sajat honlapjan elhelyezett figyelemfelhivd adatkozléssel, az
EKR el6zetes piaci konzultaciokat tartalmazo feliiletére mutaté hivatkozasokkal,
hirlevélben t6rténd figyelemfelhivassal (amennyiben alkalmaz hirlevelet).

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kozbeszerzés

TFM

KKYV-k szamara kozbeszerzési kompetencia megszerzésének elésegitése.

A Munkacsoport javasolja, hogy a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szdmara
kozbeszerzési kompetencia megszerzése, fejlesztése céljabol tartsanak
rendszeres képzéseket. Erre a célra javasolt megvaldsitani kiilondsen
Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében vallalt legalabb
2200 KKV - celsdsorban e-learning — eszkozokkel torténd képzését a
kozbeszerzésekben vald részvétel, EKR hasznalata, jogorvoslati lehetéségek
témakdrében. A Munkacsoport célszerlinek latja, hogy az emlitett képzések
terjedjenek ki az integritdssal és a korrupcio elkeriilésével kapcsolatos témakra
is.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Ko6zbeszerzés

TFM

Az egyajanlattevés eljarasok csokkentése, illetve a verseny
hatékonysiginak novelése érdekében a részajinlattétel lehetéségének
atfogobb ellendrzése.

Tekintettel a Jelentés azon megallapitisara, miszerint ,,az eredményes részek
tekintetében az egyajdnlatos szerzédések szdmdnak ardnya az unids
eljarasrendben a 2022. évben 32,9%-volt, nemzeti eljdrasrendben az
egyajdnlatos szerzédések szdmardnya 20,1%-ot tett ki”’, a Munkacsoport felkéri

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.




A Korrupciéellenes Munkacsoport 2023. évi konszenzusos (a kormanyzati oldal altal mar elfogadott) javaslatai

Sorszam

Almunkacsoport

Kormianyzaton
beliili témafelelds

Javaslat tartalma

Kormanyzati allaspont

az ellen6rzési hataskorrel rendelkezd szerveket, hogy a részajanlattétel
lehet3ségének ellendrzése kiilonos koriiltekintéssel térténjen meg.

Kozbeszerzés

TFM

A hirdetményellenérzés/folyamatba épitett ellenérzés szempontjainak
szigoritisa a konkrét gyartmanyjelzések, tulspecifikalt alkalmassagi
kovetelmények ¢és értékelési szempontok indokolatlan alkalmazasa
kérében.

A piaci szerepl6k korrupcids érzetét nagymértékben noveli, ha a kiirasokban nem
objektiven és terméksemlegesen tOrténik a biralati, értékel€si szempontok
meghatarozasa, illetve az egyenértékiiségi kritériumok pontatlan meghatarozasa
is csokkenti a versenyt.

A Munkacsoport felkéri az ellendrzési hataskorrel rendelkezd szerveket, hogy a
konkrét gyartmanyjelzések, talspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és
értékelési szempontok ellendrzése korében kiilonds koriiltekintéssel jarjanak el.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kdzbeszerzés

TFM

A piac éves tajékoztatisa a Kozbeszerzési Hatésag egyiittmiikodési
megallapodasaival kapcsolatban.

Annak érdekében, hogy a Munkacsoport nyomon kévesse, hogy hogyan segitik
ezek a megallapodasok a korrupcidés kockazatok visszaszoritisit, a
Munkacsoport felkéri a Kozbeszerzési Hatosagot, hogy az Eves Beszamoldk
keretében a jelenlegihez képest részletesebben adjon tajékoztatast az
egylittmikodési megallapodasainak az eredményeir6l.

A Korméany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

Kdzbeszerzés

TFM

A meginditott eljarasok vonatkozasaban a kozbeszerzési dokumentumok
anonimizalt elérésének biztositasa.

Transzparenciat erositd javaslat, amely olyan jogszabdly moddositasra iranyul,
hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR feliiletén legyenek a rendszerben
regisztracioval rendelkezok szamara minden esetben anonim modon elérhetdek.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

Kozbeszerzés

TFM

Kozbeszerzési dijak csokkentése.

Késziiljon javaslat az ajanlattevéi oldalt terheld, a kdzbeszerzési eljarashoz
kapcsolddé dijak (pl. jogorvoslat) olyan mértékii csokkentése érdekében, hogy
piaci szerepl6k a jogorvoslati jogukkal hatékonyan élni tudjanak, figyelemmel a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok lehetoségeire, ugyanakkor a dijcsokkentés ne
legyen olyan mértékii, amely lehet6séget teremt a jogorvoslati kérelmek
benyujtasi joganak visszaé¢lésszer(i (alaptalan, kizar6lag a kézbeszerzési folyamat
alaptalan megakasztasat célz6) gyakorlasara.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
annak Stratégiiba torténé beépitése timogatott.

Kozbeszerzés

TFM

A sikertelen ontisztazassal kapcsolatos dontés nyilvanossaganak biztositasa,
melynek értelmében ezek a hatarozatok is kozzétételre keriiljenek.
Javasoljuk, hogy a K&zbeszerzési Hatésag és az Integritas Hatosag tegye kozzé
a sikertelen Ontisztazassal kapcsolatos dontéseket is.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.




A Korrupciéellenes Munkacsoport 2023. évi konszenzusos (a kormanyzati oldal altal mar elfogadott) javaslatai

Kormanyzaton
A - Javaslat tartal A i alla
Sorszam Almunkacsoport beliili témafelelds ava ma Kormanyzati allaspont
, von . , ., A Korminy a javaslatban foglaltakkal g
A kozérdekii bejelentésekkel kapcesolatos adatok rendszeres nyilvianossagra azonb y K JSt té ”bn t,,oj, 5 b ? ’te’gyetert,
10 Kézbeszerzé TEM hozatala oly mddon, hogy annak teljesitése a bejelentés alapjan indult eljaras | 4 an ann‘a rategaba $0 e1'10 eepl e,se nel.n
OEDEERELEs lezérasat kovetden legyen kotelezé a Kozbeszerzési Hatosag szamdra ugy, hogy | dekolt, tekfntettel arra, hogy a javaslat cimzettje
az ne veszélyeztesse a bejelentd jogos érdekeit. nem a Kormany.
. L , . .. | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Annak vizsgalata, hogy az eurdpai unios forrasbol finanszirozott tamogatasoknal g - N g’ 2 Mips., ’gy
., . . ) ,, ik6dd ollendrzési o kb6l mely ellenérzési aktusok énithetdk be a hazai azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
11 Unids és nemzeti tamogatasi PM rr’1u (o] o,e. enoera51 1Puso 0 ‘me y"e e’norze51 al tus’o, 'eplt e(3 € ,a ’azal indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
programok tdmogatasi szabéalyozdsba, ami a kozpénz felhasznalasinak védelmét és a nem a Korméany
korrupcidégyanu csokkentését egyarant eredményezné.
Feliilvizsgalatra szorul, hogy a hazai forrasokbol biztositott timogatasok kérében| A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
. ] . ] - indokolt-e a tdmogatasok lebonyolitdsaban, kezelésében segédkez6 szervezetek | annak Stratégiaba torténd beépitése taimogatott.
12 Uniés €s nemzeti tamogatési PM tobbszintiisége.
programok
A .. 65 forrashol £ ) , ok alapulvételével A Kormiany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
B , ) . L 2 europal  unios - fofras £ 1n§ps?1r029tt tamoga"taS(,) Eand V,ete SV€ | annak Stratégiaba torténé beépitése taimogatott.
13 Uniés ¢és nemzeti tdmogatasi PM vizsgalandé a hazai tdmogatasok korében is az ellenérzések esetszamainak
programok novelésére iranyuld intézkedések bevezetése, amikkel a korrupcié kockazata
csokkenthetd.
A fejezeti kezelésli eldiranyzatok terhére nytjtott tdmogatisok esetében a | A Kormamy a javaslatban foglaltakkal egyetért,
. , . , . tdimogatashalmozodas vizsgalatanak, illetdleg modszertan alapjan torténd | annak Stratégiiba torténd beépitése timogatott.
Uniés ¢€és nemzeti tamogatasi . . L . . - .
14 roeramok PM kockézatelemzés beépitése a hazai tamogatasi rendszerbe, ami a
progr szabdlytalansagok feltdrasaban (pl. ellendrzéssel) és a korrupcids lehetoségek
csOkkentésében nyujthat tdamogatast.
A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
. , . . Indokolt vizsgéalni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilonsen a palyazati | annak Stratégiaba toérténd beépitése timogatott.
Uniés €s nemzeti tamogatasi R il . . Sy Lo & .
15 PM felhivasok korében —, elmarad a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda részére valo
programok . T \ .
bejelentési kotelezettség teljesitése.
A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Unié ) q ot tasi annak Stratégiiba torténd beépitése tamogatott.
16 [ios s nemzel  {aMogatast| py, Eljérasi szabalyok lehetséges egyszertisitésének vizsgalata.
programok
L ) o L . | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
a1 o ’ ’ A Mul?kaf:s?port VlZSg"al._]a me:,,ga}lfozfelada'totre!le}to szervek korében a kozérdekli| ,,0nban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
17 dzadato ~ nyilvanossiga | M a}dat,klfldas.at elren,df:lo jogerds {te’letek telje§1t’esevel l,<a’pc,solatc')s tapasztalatf)lf?t indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
transzparencia és ¢értékelje az itélet teljesitésének a kikényszeritésére hivatott eszk6zok

(végrehajtasi eljaras, biintetdjogi feleldsségre vonas) hatékonysagat.

nem a Kormany.




A Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évi konszenzusos (a kormanyzati oldal dltal mar elfogadott) javaslatai

Sorszam Almunkacsoport K?r.m a;myzatm: Javaslat tartalma Kormanyzati allaspont
beliili témafelelds
A Munkacsoport vizsgélja meg a kézérdeki adat kiadasa érdekében folys azon | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Kozadatok vilvanossa & peres eljarasokat, amelyekben alperesként kézponti koltségvetési szerv vesz | azonban annak Stratégidba torténé beépitése nem
18 B oo e N &4 M részt, annak megéllapitasa érdekében, hogy a birdsig dontése fliggvényében | indoKolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
p sziikségesnek, indokoltnak és torvényesnek bizonyult-e az adatigénylés | nem a Kormany.
teljesitésének a megtagadasa.
A civilszféra szerepléi altal felvetett problémdk alaposabb kivizsgilisa | A Kormany allispontja szerint a javaslat
B} e . érdekében az érintett targykorokben indokolt a Kormany altal a NAIH | timogathaté, azonban annak Stratégiiba torténd
Kozadatok nyilvanossiga €s . . g = “plp ey . .
19 franszoarencia M megkeresése annak érdekében, hogy folytasson le nemzetkdzi példak | beépitése nem indokolt, tekintettel arra, hogy a
P Osszehasonlitdsdra is alkalmas témavizsgilatot a kozérdekiiadat-igénylések | javaslatban foglaltak a NAIH megkeresése altal
teljesitésének a hazai gyakorlataval kapcsolatban. teljesithetéek.
Munkacsoport kévetkezo éves munkatervének keretében A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
- a hazai és nemzetkdzi gyakorlat tiikrében — a nem konszenzusos ?zonban ann.ak Stratégiiba tortel.lo beép 1t<’3se perm
. . s 1s . . . ns o . indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
javaslatok kivételével — a civilszféra szerepl6i altal a 3. fejezetben K .
20 Kozadatok  nyilvinossaga  és| |\, felvetett javaslatok és nem a kormany.
transzparencia - a kozérdekli adat kiaddsa irdnti perekre vonatkozo uj szabalyok
gyakorlati tapasztalatainak
vizsgélata.
Annak vizsealata. h Kozélet befolvésolasara alkal " ) . .| A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
Kézadatok 14 , , mi - atli’ . (l)fg{la . O,ZG, e:cl : glyfaszc:);iar?g ;LT;(S te':.v : ’enys,eget V’egzli azonban annak Stratégiaba torténdé beépitése nem
21 Ozadato . nyilvanossaga €s ™M 01\:1 “sz’er’v?zet,e at at’ atOS?,g:drf) sz?f) 5 e,v% 5 tor\:en},/ €s a pa:rto. indokolt, mivel az a Stratégia keretein Kkiviil
transzparencia mikodésérdl és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. térvény szabalyai valésithaté meg
mennyiben biztositjak a kiilfoldi timogatasok atlathatosagat.
A Kormany allaspontja szerint a javaslat
Kézadatok avilvénossica & A vagyonnyilatkozatok nyilvanossiganak tovabbi erdsitése érdekében a | timogathaté, azonban annak Stratégiiba torténd
22 m ol S e Y & M civilszféra szereploinek a 3. fejezetben részletesen Kkifejtett javaslatai | beépitése nem indokolt, mivel az a Stratégia
P tekintetében késziiljon nemzetkézi (EU-s) Gsszehasonlitas. keretein Kiviil valésithaté meg,
Az almunkacsoport az érintett szervek bevonasaval (PM, NAV), a korrupci6 | A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
minél hatékonyabb megelézésének korében, javasolja megvizsgilni a | javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.
23 Biintetdjog, biintetdeljarasok PM vagyongyarapodasi vizsgilat alkalmazisi korémek bévitését, példiaul a
vesztegetés, befolyassal iizérkedés biincselekmények elkovetésének gyanuja
esetére is.
A korrupci6 elleni fellépés elképzelhetetlen az erkélcsi alapok, a hivatdsrendi | A Kormdny a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
értékek folyamatos erdsitése, az allampolgari aktivitas, a bizalom megteremtése, | javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.
valamint az egyéni felel6sségvallalas tudatositisa nélkiil. Az almunkacsoport
hisz abban, hogy a leghatékonyabb megoldidsok a péarbeszéden és
24 Biintetsjog, biintetdeljarasok BM egylttmikodésen alapulé eljarasrendek  kialakitdsban rejlik, igy a

biintet6eljarasban érdekelt szervek kozotti egyiittmiikodést és parbeszédet
célszeriinek tartja az allampolgarok Kkérére is Kivetiteni, amely elsésorban a
megel6zésben birhat jelentoséggel (pl. hatékony, a tarsadalom minden tagja
szamara kozérthetden megfogalmazott megel6z6 kampany lefolytatasanak,
melynek sordn tudatositasra keriil az allampolgarokban, hogy a jogtalan el6ny
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Sorszam

Almunkacsoport

Kormanyzaton
beliili témafelelos

Javaslat tartalma

Kormanyzati allaspont

adasa, igérete, mas részrol pedig kérése, elfogadasa annak nagysagrendjétol
fiiggetleniil blincselekményt valosit meg, amely szabadsagvesztéssel
biintetendd), de a mar megvaldsult blincselekmények feltarasat, bizonyitasat is
segitheti a kozremtkddésiik (a bizalom kiépitésre szolgald ismeretek terjesztése).
Mindezek lehetoségeinek és moddszereinek meghatarozasaban elsésorban az
NVSZ kézremiikodésére szamit az almunkacsoport.

25

Biintetdjog, biintetdeljarasok

TFM

Az almunkacsoport egyetért tovabba abban is, hogy a mir miikédé
korrupcidellenes intézményrendszerbe folyamatosan be kell illeszteni az
europai unios koltségvetési forrasok felhaszndlisanak ellendérzése kapcsian
hazank altal vallalt kotelezettségeket, és megalkotni az azok végrehajtasat
szolgalo szabalyozast és intézményrendszert, melyben lehetdségéhez ¢&s
sziikségességéhez mérten ajanlja fel egylittmiikodését, amely legféképp az
érintett szervek tapasztalatainak megosztaséaval, statisztikai adatok rendelkezésre
bocsatasaval, esetleg javaslatok elkészitésében mutatkozna meg.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért, a
javaslat szerepel a Stratégia tervezetében.

26

Biintetdjog, biintetdeljarasok

IM

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a
koznyelvben elterjedt, twin. ,magas szintii korrupcié” fogalmanak
meghataroziasa mennyiben sziikséges.

A Kormiany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.

27

Biintet6jog, biintetéeljarasok

M

Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontoldsra javasolja az
OLAF igazsagiigyi ajanlast tartalmazé jelentéseinek nyilvanossagra
hozatalat abbol a célbdl, hogy megvizsgalhatd legyen annak (illetve egyes
részeinek) alkalmasséaga a korrupcidellenes (jog)gyakorlatba vald atiiltetésre.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintetdjog, biintetdeljarasok

BM

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcié korében
kutatasok, vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira figyelemmel
javaslatok megfogalmazasat.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintetdjog, blintetéeljarasok

M

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valo felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy a jelentéstételi kotelezettségrdl szolo 1/2007. (UK. 3.) LU
korlevél altal szabalyozott, az iigyészségi szervezeten belill érvényesiild
jelentéstételi kotelezettség hatdlya ala es6é tigyek koziil, 2018-2022 kozott,
mennyi mindsiilt a Be. 817/A. § (1) bekezdése szerinti, kézhatalom gyakorlaséval
vagy kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt biincselekménynek.

A Kormiany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiiba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintet6jog, biintetéeljarasok

M

Az almunkacsoport jové évi munkatervébe vald felvételre szant javaslat:
Amennyiben a Btk. biincselekményei koziil meghatarozasra kerill a tdgabb
értelemben vett, korrupciés és korrupcios-jellegii biincselekmények kore, ugy
tovabbi vizsgalat folytathaté annak megallapitasa ¢érdekében, hogy hany
biintetéeljaras indult ilyen bilincselekmények elkovetésének gyandja okén az
elmilt 5 évben; illetve, hogy a kriminalis korrupcié buniigyi statisztikai
halmazaba tartoz6 tigyek valdjaban milyen korrupt magatartasokat tartalmaznak.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Sorszam

Almunkacsoport

Kormanyzaton
beliili témafelelés

Javaslat tartalma

Kormanyzati allaspont
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Biintet6jog, biintetdeljarasok

IM

Az almunkacsoport j6v0 évi munkatervébe valo felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi keretrendszer
érvényesiill a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellaté kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok 4ltal kezelt vagyonnal valé gazdalkodasra, és
mindezek ismeretében javaslatok kifoldozdsa a célszerlinek vélt, a minél
felelosségteljesebb vagyonkezelés tiamogatasara.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Biintet6jog, biintetéeljarasok

BM

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lizleti, civil) korrupcioval kapcsolatos
informacidgyjtést, célzott kutatdsok végzését, amely alapjan a sziikségesnek
vélt intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.

A Kormany a javaslatban foglaltakkal egyetért,
azonban annak Stratégiaba torténé beépitése nem
indokolt, tekintettel arra, hogy a javaslat cimzettje
nem a Kormany.
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Sorszam

Almunkacsoport

Korményzaton
beliili témafelel6s

Javaslat tartalma

Tamogatottsag hianyanak indoka

Ko6zbeszerzési

TFM

Az elozetes piaci konzulticié hatékonysaganak novelése

A Kormany tegyen intézkedéseket arra vonatkozoan, hogy az elbzetes piaci konzulticié
lezarasaként az ajanlatkérd altal készitett 6sszefoglalo tartalma és az abban a gazdasagi
szereplokkel kozosen kialakitott miszaki tartalom valéban tiikr6zddjon az azt kovetd
kozbeszerzési eljaras miiszaki dokumentdcidjaban annak érdekében, hogy vonzébba
tegye a nagyobb ardnyl részvételt a gazdasagi szerepldk korében és az ajanlatkérok se
tekintsék ezt puszta adminisztrativ tehernek. A javaslat nem atfogéan érinti a miiszaki
leirds meghatarozasat. A verseny hidnya, az ajanlatok alacsony szdma ugyanis
nagymértékben a kozbeszerzési dokumenticio hibdira, versenykorlatozd jellegére
vezethetd vissza. Az eldzetes piaci konzultacid hatékonysiganak névelése ez ellen
hathatna.

A Kormény alternativ intézkedésrol hatarozott, figyelemmela 1118/2023. (I11.
31.) Korm. hatérozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzod
intézkedésekrol (2023-2026) szol6 cselekvési tervben foglaltakra:

,»A Kormany (...) 10. felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy az eldzetes
piaci konzultaci6 kotelezd adattartalmanak alkalmassagi kovetelményekkel és
értékelési szempontokkal valé bovitése érdekében dolgozzon ki javaslatot az
egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csékkentését szolgald intézkedésekrol
sz0l6 63/2022. (1I. 28.) Korm. rendelet eldzetes piaci konzultaciéra vonatkozo
szabalyainak médositasara;

Felel6s: teriiletfejlesztési miniszter

Hatéridé: 2023. oktober 31.”

A Kormany egyetért azzal, hogy a fenti intézkedés kiegészitéseként az
elozetes piaci konzulticié sordn beérkezett véleményekkel kapcsolatos
allaspontrol  sz0lo  Osszefoglalé  készitési  kotelezettség  pontositasa
megtorténjen azzal, hogy a beérkezett vélemény figyelmen kiviil hagyasat
sziikséges szakmailag megindokolni.

A Kormany a javaslat tovabbi részeivel azonban nem ért egyet. Az Eur6pai
Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve szerint a kdzbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt az ajanlatkérd szervek piaci konzultaciokat folytathatnak
annak érdekében, hogy el6készitsék a kizbeszerzést, és e célbol az ajanlatkérd
szervek példaul tanacsot kérhetnek, illetve fogadhatnak el piaci résztvevoktol.
A tanics a kozbeszerzési eljaras megtervezése és lebonyolitdsa soran
felhasznalhato, feltéve, hogy a tandcsadds nem jir a verseny torzulasaval,
illetve nem vezet a megkiildsnboztetésmentesség és az atlathatosag elvének
megsértéséhez. (40. cikk). A miiszaki leiras meghatarozza az épitési beruhazas,
a szolgaltatds vagy az aru kivant tulajdonsagait (42. cikk). A fentiekbdl
kovetkezik, hogy a Korrupcidellenes Munkacsoport javaslataban foglaltakkal
ellentétben az eldzetes piaci konzulticid nem arra szolgal, hogy az ajanlatkérd
a gazdasagi szereplokkel kozdsen alakitsa ki a miiszaki tartalmat, hanem arra,
hogy az ajanlatkér6 — szigoru feltételek betartisa mellett — tanacsot kérjen,
illetve fogadhasson el piaci résztvevoktol.

Kodzbeszerzési

TFM

A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tanidcs bdvitése olyan nem-
kormanyzati szereplékkel, amelyek tevékenysége lefedi a Kbt. preambulumaban
nevesitett kozérdekii célokat.

A Tandcs tagjai a Kbt. 182. § (1) bekezdése alapjan az egyes kozérdekii célokat, az
ajanlatkéroket €s az ajanlattevoket képviselik. A Kbt. preambuluma nevesiti a
kozérdekli célok kozott a kérnyezetvédelmet és az allam szocialis célkitlizéseinek
elésegitésct is, ahogy a kozpénzek atlathatosagat és nyilvanos ellendrizhetéségét is. Az
OECD kozbeszerzésekre vonatkozé ajanlasai' kiilon pontban (VI.) nevesitik a
tarsadalmi szerepldk, koztiik civil szervezetek részvételének fontossagit. A Tanacs
jelenlegi dsszetételében ardnytalanul kevés tarsadalmi szerepld jelenik meg, és ezek sem
tikkrozik a Kbt.-ben megfogalmazott célokat és nem biztositanak kiegyensiilyozott
képviseletet a tarsadalmi szereplOk szamara.

Jelenleg killondsen a kornyezetvédelmi és szocialis szempontokat képvisels
szervezetek jelenléte hidnyzik. Utobbiaknal azért is tartjuk fontosnak a szervezetek
jelenlétét, hogy szakszervezeti oldalrdl is legyen ellenpolusa az er6s munkaltatoi
képviseletnek. Ugyan léteznek kiilonféle érdekegyeztetd férumok, a tarsadalmi
szereploknek ezeken keresztiil sokkal nehezebb az érdekeiket érvényesiteni, mint
példaul az erbsebb jogkorokkel felruhazott kamardknak. Ugyanigy felmeriil a kérdés az
atlathato kdzpénzfelhasznélds és annak nyilvanos ellendrizhetéségére vonatkozdan is: a

A Kormany Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiajardl (2022-2027),
valamint a végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 1646/2022.
(XII.  22.) Korm. hatarozatban mar felkérte a kozbeszerzések
kornyezetvédelmi vonatkozasaival kapcsolatos feladatokra magat a
Kozbeszerzési Hatdsagot (zold kozbeszerzési kompetenciacentrumként),
valamint a Nemzeti Fenntarthatd Fejloédési Tanacsot, akik az érdekeltek
bevonasaval és a szakért6i csoportok Osszetételére vonatkozo tanaccsal segitik
elo a célok érvényesiilését.

A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miik6dé Tanacs jelenleg mar 17 fos,
amelyben a munkaltatok orszagos érdekképviseletei és az orszagos gazdasagi
kamardk harom személlyel képviseltetik magukat, igy a szocidlis
célkitiizésekkel kapcsolatos javaslatok is becsatornazhatdk. A szakszervezeti
oldal képviseletével kapcsolatban felhivjuk a figyelmet, hogy unids jog
értelmében a munkajogviszony kiviil esik a k&zbeszerzési -szabalyozas
hatokorén: a szocidlisan felelds kozbeszerzés az ajanlatkér6i  (tehat
megrendel6i) oldal cselekvési lehetdségeként értelmezhet, nem pedig a
munkaltatok és munkavallalok k6zotti relacidban.

L https:/iwww.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/
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olyan, a kormanytél és allami szervektdl fiiggetlen civil szervezetek, amelyek a Kbt.
preambulumaban nevesitett kozérdekii célok tekintetében szakértelemmel
rendelkeznek, az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kézbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsérté volta miatt kérelmet
nyujthassanak be a Kozbeszerzési

Dontébizottsaghoz. (Kbt. 148 (2) bek.)

Az unid vonatkozo irdnyelvei a jogorvoslat sziikségességének megteremtését legalabb
azon személyek részére kotelezGen biztositja, akiknek érdekében all a kozbeszerzés
elnyerése, ezzel lehetdséget ad a tagallamok részére, hogy tagabban hatarozzdk meg
azon szereplok korét, akik jogorvoslattal élhetnek. Az OECD kdzbeszerzési ajanlasainak
VI/3. pontja kifejezetten megemliti annak fontossagat, hogy kiils6 szereplok is
kozvetleniil részt vehessenek a kozbeszerzési rendszerben az integritas és az atlathatosag
névelése érdekében. A magyar jog is ismeri a kozérdekii per fogalmat, illetve a
kozérdekii  igényérvényesitést (pl. fogyasztévédelem, egyenlé banismod,
kornyezetvédelem teriiletén). Az ilyen eszk6zok EU-s szinten is egyre nagyobb
jelentdséggel birnak. A koncepcio lényege, hogy sajat érdekének jogi képviseletére
korlatozottan képes egyének vagy csoport iigyének képviseletében egy harmadik
szerepld érvényesiti a kozosség érdekét. Ilyen helyzet konnyen el6éallhat példaul olyan
beruhdzasok esetében, ahol a helyben lakok igényeit nem veszik figyelembe, nem épitik
be sériilékeny tarsadalmi csoport szempontjait (pl. a gyerekekét), a természet védelme
sériil, vagy kulturalis 6rokség forog veszélyben. llyen esetekben fontos érdekérvényesitd
szerepet jatszhatnak a kozérdeki érdekérvényesitdk, akik olyan esetben is cselekednek,
amikor az allam szervei kapacitas, egyértelmti mandatum, vagy valamilyen mas okbol
nem képesek a kdzérdek védelmére.

Sorszam Almunkacsoport K(:r.mz'myzatm}, Javaslat tartalma Tamogatottsag hianyanak indoka
beliili témafelelés
KEHI-¢ egyaltalan nem, a NAV, az Integritas Hatosag és az ASZ miikodése csak részben | A Korrupcidellenes Munkacsoportnak tagja és elndke is az Integritas Hatdsag
jar a nyilvanossag tajékoztatasaval. Ugyanakkor nem vildgos, hogy mi a hozzaadott | elndke, aki egyuttal a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitkodé Tanacs tagja
értéke a Tanacs miikodéséhez mind a négy szervezet egyiittes jelenlétének, a Tanacs | jelenleg is.
mitkodése igazolta-e a szervezetek sziikségességét. Kiilonosen azért vetddik fel akérdés, | A javaslatban emlitett KEHI, NAV, Integritis Hatosdg, ASZ tagsagat
mert az emlitett szervezetek mindegyikének van sajat eszkdze arra, hogy ellendrzési | értelemszeriien az indokolja, hogy ezek a szervezetek olyan nyomozati,
feladatokat lasson el, vagy akar kezdeményez6en Iépjen fel szabalyozasi kérdésekben. | vizsgalati, ellendrzési hataskorokkel rendelkeznek, amelyvek gyakorlasa soran
Javaslatunk ezért, hogy csupan az ASZ és az Integritas Hatosag, mint a legerésebb | kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban  kifejtett cselekményeket s
kapcsolodassal bir6 szervek képviseltessék magukat a Tanacsban. A madsik két szerv | vizsgalnak. A Tanacs tagjaként ezek a szervezetek megoszthatjdk a
helyét pedig a témaban relevans munkat végz0 tarsadalmi szervezet vegye at. tapasztalataikat, és ezzel is részt vehetnek az egységes kozbeszerzési
Jjogértelmezést kifejezd utmutatdk kidolgozasaban, ami a Tanacs munkajanak
hangsulyos részét képezi.
3 Kozbeszerzési TFM Ezen feliil megfontolandd, hogy a szakmai érdekképviseleteken és kamarakon til | Az Eur6pai Unid kdzbeszerzési jogorvoslati iranyelvet [(1. pl. 89/665/EGK 1.

cikk (3) bek] szerint azoknak a részére kell biztositani a jogorvoslati kérelem
benytjtasanak lehetdségét, ,.akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott
szerz6dés elnyerése, és akiknek az allitdlagos jogsértés érdeksérelmet okozott
vagy ennek kockazata fennall”, ami a civil szervezetek esetén nem teljesiil (az
unios jog alapjan nem kell iigyfélképességet biztositani szamukra), vagyis az
irdnyelv a javasolt intézkedést nem varja el. Megjegyzendd, hogy a magyar
jog mar jelenleg is az iranyelvinél szélesebb korben biztosit jogorvoslati jogot
a szakmai érdekképviseletek szamara: a Kbt. 148. § (2) bekezdése az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kézbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek moddositasanak jogsértd volta miatt biztositja a jogorvoslati kérelem
benyujtasanak jogat a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdekképviseleti szervezet szamara is. Ezen tul nem indokolt ezt
a jogot kiterjeszteni, mert a kézérdekvédelmi szempontok érvényesitésére a
hivatalboli kezdeményez6k széles kore szolgal. A kézérdek érdekében torténd
fellépés pedig a kozérdeki bejelentés jogintézményén keresztiil barki szamara
biztositott. Tehat mind a védelemben részesitendé maganérdek, mind a
kozérdek védelmére megfeleld jogosulti kor all rendelkezésre.

A civil szervezetek nem rendelkeznek térvényi hataskérrel a kozbeszerzési
eljarasok feliigyeletére vagy ellendrzésére, igy hivatalbodl inditott jogorvoslati
eljarast nem kezdeményezhetnek. A panaszokrol és a kozérdekil
bejelentésekrol szold 2013. évi CLXV. térvény 1. § (4) bekezdés alapjan a
civil szervezetek jelenleg is jogosultak kozérdekli bejelentést tenni a
targykorben eljarasra jogosult szervhez (pl. Integritas Hatdsag elndke,
Kozbeszerzési Hatdsag elndke felé), amit az adott szerv kiteles elbiralni, és a
megtett intézkedésrol (pl. hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezése) a
bejelentd civil szervezetet értesiteni.

Lényeges, hogy a kozbeszerzési jogorvoslat kizarolag a kozbeszerzési
jogszabalyokba iitk6zd jogsértd magatartasokkal vagy mulasztasokkal
kapcsolatban értelmezhetd. A helyben lakok igényei, sériilékeny tarsadalmi
csoportok szempontjai, a természet vagy a kulturalis orokség védelme csak
abban az esetben képezheti kozbeszerzési jogorvoslati eljaras targyat,
amennyiben erre vonatkozd szabalyt a kozbeszerzési jogszabalyok
tartalmaznak, éltalanos vagy agazati (de nem kozbeszerzési) szabalyok
megsértésének vizsgalatdra a Koézbeszerzési Dontdbizottsagnak hataskore
nincs.

A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyulo képviseleti keresetekrol
sz0l6, a Korrupcidellenes Munkacsoport altal hivatkozott (EU) 2020/1828
iranyelvben az unids jogalkoté egyértelmiien feljogositotta a tagallamokat arra,
hogy a k6zérdekii kereset inditisara vonatkozo jogot a szervezetek csak olyan |
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Sorszam Almunkacsoport K(.).r.ms;lnyzatorlll Javaslat tartalma Tamogatottsag hianyanak indoka
beliili témafelelés
korének adjak meg, amelyek alapszabéalyban meghatarozott célja a fogyasztok
érdekvédelme, valamint igazolni tud 12 hénapnyi, a fogyasztok érdekeinek
védelme céljabol a kijelolés iranti kérelem benydjtasat megel6zéen kifejtett
tényleges nyilvanos tevékenységet. EbbSl kovetkezben az unids jogi
analdgidkban sem szerepel elvarasként, hogy szakmai érdekképviseleteken
S kiviili civil szervezetek kapjanak barmiféle ,kozérdekii keresetinditasi” jogot.
4 Unids és  nemzeti | TFM Megvizsgalni annak a lehetéségét, hogyan lehet az egyes tdmogatsok | Az egyes tdmogatasok kedvezményezettjeirdl szolo statisztikai adatokkal
tamogatasi programok kedvezményezettjeirdl statisztikai adatokat gyiijteni és azt publikusan elérhet6vé tenni. | kapcsolatban jelezziik, hogy a palyazat.gov.hu oldalon a kovetkezd
Az ilyen statisztikai tablazatok az egyes tamogatasi tipusokra sziirhetden tartalmaznak, | statisztikék érhetdk el:
hogy az adott évben mely piaci szerepldk vagy intézmények, milyen konstrukcidju és | 1. Eredmények meniipont/Aktualis statisztikak — operativ program szinten
mekkora Gsszegii tamogatas(ok)ban részesiiltek. mutatja a szamszerii adatokat
2. Eredmények meniipont/Tamogatott projekt keresé — fejlesztési
programok szerint kereshetd, a kedvezményezett nevére szlirve lehet az
elnyert timogatasrol az alabbi adatokat megtekinteni:
e Palyazati felhivas azonositoja és neve
e Projekt azonositdja
¢ Kedvezményezett neve
¢ Projekt cime
e Operativ program
¢ Projekt helyszine
e Megitélt timogatés Osszege
e Projekt 6sszkoltsége
e Tamogatdsintenzitas
e Unids tarsfinanszirozasi arany és alap
e Tamogatasi kérelem benyujtasanak datuma
e Tamogatas megitélésének datuma
e Tamogatasi szerz6dés hatalyba 1épése
e Forras
e Erintett egyedi célkitiizés
5 Uniés és  nemzeti | TFM Megvizsgalni hogyan lehet standard kivalasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok | A tamogataspolitikai intézményrendszer célja, hogy a timogatasra leginkabb

tamogatasi programok

esetében a mérlegelést igényld — és sokszor szubjektiv megitélést is tartalmazhatd —
értékelési szempontok szamat csokkenteni.

alkalmas projektek kivalasztisa a lehetd legkisebb adminisztrativ terhet
jelentsen, mind a tdmogatast igénylének, mind az intézményrendszernek. A
szabalyozas ennek megfeleléen azt mondja ki, hogy az egyszeriisitett
eljarasrendben  nincs  szilkség  mérlegelést  igényld  szempontok
meghatirozéasara, az értékelési szempontok vizsgalata akar automatikusan, a
monitoring rendszerbe paraméterezett adatok alapjan is megtorténhet.
Standard kivalasztasi eljarasrend esetén a mérlegelést nem igényld értékelési
szempontok mellett elegend6 egy mérlegelést igényld szempont alkalmazasa.
Ugyanakkor az Furdpai Parlament és a Tandcs (EU) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsdgos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és
Akvakultira-alapra vonatkozé kozés rendelkezések, valamint az elébbiekre és
a Menekiiltiigyi, Migrdcios és Integrdcios Alapra, a Belsé Biztonsdgi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdra szolgdlo
eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabdlyok megdllapitasardl szol6 2021/1060
rendelet (CPR) 73. cikkében a kivalasztott projektekkel szemben
meghatarozott elvarasok kdzott szamos olyan kritérium szerepel, melynek
értékelése alapos mérlegelést igényel. Ilyen példaul az Alapjogi Charta
betartasival kapcsolatos kotelezettségek, vagy a horizontdlis elvarasok
teljesitése is. Szintén nem lehet automatikus értékelés keretében vizsgalni,
hogy egy projekt koltségvetése a szakmai tartalommal &sszhangban ill,
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atlathato, kellben részletezett és kalkulacioval aldtamasztott, koltségigénye a
piaci arakat nem haladja meg.

A javaslat az intézményrendszer szamara nagyfoka terhet ro, ha az elutasitas

okara vonatkozoan egy olyan sszefoglaldt sziikséges irni, ami megfelelGen
anonim, mégis érthetden megfogalmazza az elutasitas okat.

Ezen tal az elutasitas indoklasaban olyan, a tAmogatast igényl6 (vallalkozas)
szakmai teljesitményével kapcsolatos informacié is megjelenhet, amely az
anonimitas biztositasan tl is okozhat késdbb versenyhatranyt a széban forgd
tamogatast igénylo szamara, kiillondsen a kutatas, a fejlesztés és az innovacio
teriiletén,

A civilszféra szerepl6i a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférés korlatozasat
latjdk az Alaptorvény kilencedik moédositasaval bevezetett 39. cikk (3)
bekezdésében — amely definidlja a kozpénz az allam bevétele, kiadasa és
kovetelése —, ezért annak feliilvizsgalatat javasoljak. (A 2023. januari civil
arnyékjelentésben részletesen kifejtettek szerint sérelmezték, hogy a Kiria a
Pfv .20904/2021/5. szamu — precedensképes — hatarozataban fenntartotta, hogy

-----

alvallalkozdkra vonatkozé adatokat nem kell kiadni kdzérdekii adatigénylés
keretében.)

Az Alaptdrvény kilencedik mddositasahoz fliz6tt indokolas szerint a k6zpénz
fogalmanak meghatirozasa annak érdekében tortént, hogy ,,az alkotmanyos
szervek gyakorlatdban egységesség alakulhasson ki”. A kérdéses 1j
rendelkezés ,.egyértelmiien, vildgosan és az dllami miikodés egészér difogéan
definidlja a kozpénz fogalmat, mely az dtlathaté kozpénz felhaszndlds
garancidja. A meghatdrozdssal a fogalom valamennyi alkotmadnyos, dllami és
onkormdnyzati szervre, dllami és onkormanyzati intézményre kiterjed.”

Az Alkotmanybirésag alkotményjogi panasz keretében mar vizsgalta az
érintett rendelkezés alkalmazasat, és a 3258/2022. (V1. 3.) AB hatarozatiban
aKuria Pfv. 1V.20.904/2021/5. szamu itélete alaptorvény-ellenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld alkotmanyjogi panaszt
elutasitotta. E hatdrozat [40] bekezdésének utolsé mondata szerint: ,,[...] —
az Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésének értelmezett tartalmara figyelemmel
— a Kuria az Alaptérvénnyel 6sszhangban allapitotta meg, hogy nincs olyan
szabaly, amely azadott esetben gazdalkodé szervek egymas kozotti
szerzOdései egyes adatait kozérdekiivé vagy kozérdekbdl nyilvanos adatta
nyilvanitana”.

Kormanyzaton
Sorszam Almunkacsoport e y . Javaslat tartalma
beliili témafelelds
6 Unidés  és nemzeti | TFM Megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy az egyes palyazatok elutasitdsdnak oka — az
tamogatasi programok elutasitott palyazo anonimitasanak fenntartasa mellett — publikalhatova valjon.
7 Kozadatok Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésének feliilvizsgalata.
nyilvanossaga és | IM
transzparencia
A kozpénzbol ellentételezett szerzodések korében a teljesités igazolasa, illetve a kifizetés
8 Kozadatok M elofeltételeként a szerzédésnek és az ahhoz kapcsolodo minden iratnak a kozzétételére,
nyilvanossaga és valamint ezzel kapcsolatban a NAIH altal torténd igazolasara vonatkozé javaslat.
transzparencia

A ko6zpénzbol ellentételezett szerzédések adatai korabban és jelenleg is
kozzétételi kotelezettség ala estek, illetve esnek, azok kézérdeki adatigénylés
keretében megismerhetok. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag

‘Hatosag (NAIH) az Infotv. szabalyozasat megfelelonek tartja. A javasolt

proaktiv, a kifizetés el6feltételeként eldirt kozzétételre — a Transparency
International 2022. évre vonatkozé korrupcids jelentésében hivatkozott
szlovak példat leszamitva — nem ismert nemzetkdzi vagy eurdpai gyakorlat.

A kozzétételi kotelezettség erdsitése érdekében az Eurdpai Tamogatasokat
Auditdlé Foigazgatésagrol €s a kondicionalitasi eljaras eredményes
lezardsa ¢rdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes
torvények modositasardl sz6ld6 2022. évi XLIV. torvény létrehozta a
Koézponti Informacios Kozadat-nyilvantartast. A koltségvetési szerveknek
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kéthavi rendszerességgel kell kozzétennitik a gazdalkodésukkal 6sszeﬁigg6,:
torvényben részletesen meghatarozott kézérdekii és k6zérdekbdl nyilvanos

atlathatosagi hatosagi eljaras keretében ellendrzi az ij kozzétételi kitelezettség
teljesitését, és annak eredményeképpen szazezer forinttdl tvenmillié forintig
terjedd kozigazgatasi birsagot is kiszabhat.

A NAITH feladatkorének a javaslat szerinti bévitése indokolatlan terhet réna a
NAIH-ra, és a kifizetések jelentos elhtizodasa révén akar a szerz6désben foglalt
célok megvalosuldsanak meghifsulasahoz is vezethet.

A kifizetés elofeltételeként eldirt kozzététel a szerz0d6 fél érdekeit is sértheti
abban az esetben, ha a kozzététel elmaradasa miatt nem kapja meg a szerzodés
szerint neki jar6 ellenértéket, annak ellenére, hogy szerz6dés szerinti feladatot
teljesitette. (Amennyiben példaul a vallalkozasi szerz6dést megkotd vallalkozo
a szerz8dés szerinti munkat a szerz6dés eldirasainak megfelelden elvégzi, jar
neki a vallalkozasi szerzddésben meghatirozott vallalkozo6i dij, és ennek
kifizetése nem tehetd filiggdvé egy, a szerzOdésben nem szerepld egyéb
feltételtol vagy koriilménytol.)

Kozadatok
nyilvanossaga
transzparencia

és

MK

Egyes kiemelt allami szervek sajtékapcsolatok terén folytatott gyakorlatanak vizsgalata.

A sajtokapcsolatok terén folytatott gyakorlat vizsgalata egyrészt nem mutat
szoros kapcsolatot a nemzeti korrupcidellenes stratégiaban foglaltakkal, annak
targyaval, masrészt nem ismert ilyen, a civilszféra szerepl6i altal hivatkozott
gyakorlat.

Magyarorszagon a sajt6 valamennyi képviselje széban €s irasban is felteheti
a kérdéseit a kormanyzati szerveknek, az erudpai gyakorlatban is ritka a
Kormanyinfd, ahol rendszeres tajékoztatast kap a sajto.

10

Biintet6jog,
biintetdeljaras

™M

Az 1j pétmaganvad eljaras teljes koril revizidja azzal, hogy kiilsnosen az alabbi
rendelkezések megvaltoztatasa indokolt:
1. Felilbiralati inditvany elutasitisa esetén a jogorvoslat lehetéségének hianya

2. Az Integritas Hatosag kivételével a kozhatalmat gyakorl6 szervezetek kizarasa a

felulbiralati inditvany eléterjesztésére jogosultak korébsl (Be. 817/C. § (7)
bekezdés)

1. A feljelentés elutasitasarol, illetve az eljaras megsziintetésérdl hozott
hatarozat elleni jogorvoslat formaja maga a feliilbiralat. A feliilbiralat egy, a
biintetoeljaras rendszerében mar eddig is ismert jogorvoslati forma, és tudatos
jogalkot6i dontés volt, hogy a kozhatalom gyakorlasaval vagy kézvagyon
kezelésével kapcsolatos, kiemelt blincselekmények esetén bevezetett 0j, kiilon
eljarasban is mar ismert, szabalyozott eljarasi jogintézmények
érvényesiiljenek. A feliilbiralati inditvany elbirdlasanak a szabalyait a
biinteteljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 374. §-a
szabalyozza. A feliilbiralatrél a nyomozas soran a nyomozasi biré dont az
altalanos eljarasi szabalyok szerint is, és a Be. 482. § f) pontja alapjan ilyen
esetben is ki van zarva a fellebbezés a nyomozasi biréi dontés ellen. Ezzel
kapcsolatban az uj, kiilon eljaras sem kivant eltérni a korabbi szabalyozastol,
kiilonos tekintettel arra, hogy annak kiilén szakmai indoka sem azonosithato.
Jelezni kell tovabba, hogy a Be. 482. § e) pontja szerint szintén ki van zarva a
nyomozasi birdi dontés elleni fellebbezés abban az esetben is, ha a nyomozé
hatdsag, illetve az iigyészség kivan hivatalbdl folytatni egy olyan, korabban
mar megsziintetett eljarast, amelyben korabban gyanusitasra keriilt sor.
Altalanossagban kijelentheté tehat, hogy a biintetdeljarasi torvény
kovetkezetes, a jogorvoslathoz vald jogot tiszteletben tarto, ugyanakkor a
biintetdeljaras indokolatlan ethuzddasanak elkeriilését is szem elott tartd
szabélyozasi logikaja kizarja a tovabbi jogorvoslat lehetdségét azokban az
esetekben, amikor a nyomozasi bird maga is jogorvoslati forumként szerepel.
Meg kell végiil jegyezni, hogy az 0j eljarasban a feliilbiralati inditvanyt tevé
személynek k6zjogi értelemben nincs jogorvoslathoz valé joga.
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3. Az Integritas Hatosagot is ideértve valamennyi kdzhatalmi szervezet kizardsa a
vadinditvany el6terjesztésére jogosultak korébol (Be. 817/J. § (2) bekezdés)

4. A vadinditvanyra vonatkozd, az ligyészség altal emelt vadhoz képest megszoritast
tartalmazo rendelkezések
- Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be. 817/0.-817/P. §)

- A vadinditvany el6terjesztdje fellebbezési joganak és rendkiviili perorvoslat
kezdeményezésére iranyuld joganak a kizérasa (Be. 817/T. § és 817/V. §)

2. A kozhatalmat gyakorld szervezetek vadinditvany benyjtidsara nem
Jjogosithatdak fel az Alkotmanybirosiag kovetkezetes gyakorlata alapjan.
Ebbél kifolydlag feliilbirdlati inditvany benyUjtasara feljogositani sincs
értelme Oket. Az Integritas Hatdsag kivételként torténd szabdlyozasa is
elsésorban az Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyalasok eredményeként
keriilt be az eljarasba.

3. A javaslat alkotméanyossagi akadalyokba iitkdzik. Az Alkotmanybir6sag
altal az ligyészség vadmonopdliumanak érvényesitése kapcsan a
potmaganvadas eljaras kereteivel kapcsolatban megallapitott alkotmanyos
kovetelményekkel egyezben, az Gj szabalyozas kizarja, hogy az allam, illetve
kozhatalmat gyakorld szervek az 0j eljaras szabalyai szerint fellépjenek. Lasd:
42/2005. (XI. 14.) AB hatarozat, ABH 2005, 504, 525-526, legutobb
megerositette: 3030/2020. (11. 24.) AB hatarozat.

Fontos jelezni, hogy az 0j szabalyozas kapcsan ezt a kovetelményt, az 1j
szabalyozast bevezetd, a kondicionalitasi eljarassal Osszefiiggésben a
biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény modositasardl szold 2022. évi
XLI. torvény elozetes normakontrolljat elvégzo 28/2022. (XI. 8.) AB
hatarozat indokolasdnak [32] és [34] pontjai alapjan az j szabalyozas
alkotmanyossaganak egyik fontos elemeként éllapitotta meg.

Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be. 817/0.-817/P. §)

4. A vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata fontos garancialis
szabaly a tisztességes eljaras szempontjabol. Az Gj kiilén eljardsban ugyanis
olyan helyzet allhat eld, hogy az adott biincselekmény kapcsan elsd
alkalommal a vadinditvanyban keriilne megnevezésre az a személy, akit a
vadinditvany benyujtasara jogosult a biincselekmény elkovetésével gyanisit.
Koénnyen elképzelhetd ugyanis, hogy a korabban, a nyomozé hatosag, illetve
az ligyészség altal két alkalommal is megsziintetett eljarasban nem keriilt sor
senkinek a gyanusitasara. Ha a jogalkot6 nem épitette volna be a vadinditvany
megalapozottsaganak a vizsgalatat az eljarasba, akkor enélkiil az a helyzet
allna eld, hogy a vadinditvany benytjtasara jogosult személy kiilsé kontrollt
nélkiilozé dontésén mulna, hogy ki valik az eljaras terheltjévé. A megindult
birdsagi eljarasban pedig nincs olyan Ilehetdség, hogy a tartalmilag
megalapozatlan, azonban formai szempontbdl vissza nem utasithatd
vadinditvany vonatkozdsiban a birdsadg a bizonyitasi eljaras lefolytatasa
nélkiil hozzon dontést. Adott esetben tehat olyan személy is megnevezhetd
lenne vadlottként, akinek semmilyen bizonyiték nem szdl a biindssége mellett.
Tekintettel arra, hogy az 0j kiilén eljarasban a vadinditvany benyujtasara
jogosult és a vadinditvanyban megjeldlt személyek kozott tobbnyire teljes
mértékben hidnyzik a pétmaganvadas eljardst megalapozé sértett-terhelti
viszony, ezt a vadinditvanyban megjeldlhetd személyi kort parttalannd teheti.
E helyzetet ki kell zarni, amely célt szolgalja a vadinditvany
megalapozottsaganak vizsgélata.

Tekintettel arra, hogy a kozhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt bilincselekmények esetén iranyadd kiilon
eljaras onmagaban is egy korrekcios, — az ligyészség ¢s a felettes ligyészség
beavatkozasi lehetdségére is tekintettel haromfoki — jogorvoslati jellegii
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- Tilzottan rovid eljarasi hataridék (vadinditvany benyujtasara két honap (Be.
817/M. §), feliilbiralati inditvany (Be. 817/C. § (1) bekezdés) és ismételt
feliilbiralati inditvany (Be. 817/H. § (3) bekezdés) benytjtasara 1 - 1 hénap)

- A vadinditvany benyijtasara vonatkozo lehet6ség kizarasa a 2022. december 31-ét
megel6zben tett feljelentések és a 2022. december 31-ét megelézden indult eljarasok
esetében (Be. 876/C. § (2) bekezdés)”

kiilon eljaras, ezért a szabalyozas nem biztosithat az eljarast lezar6 hatarozatok
ellen Gjabb jogorvoslati lehet6séget.

Meg kell végiil jegyezni, hogy az 1] eljarasban feliilbiralati inditvanyt tevo
személynek kdzjogi értelemben nincs jogorvoslathoz valé joga.

A jogalkoté megitélése szerint nem engedhetd meg, hogy tovabb legyen
folytathaté az eljaras az 0j fellebbezési vagy rendkiviili jogorvoslati
eszkozokkel egy olyan személy esetében, akinek harom alkalommal
allapitotta meg az iigyészség, illetve a birésag, hogy a biindssége nem
allapithat6 meg.

Az Gij szabalyozas kialakitasa soran kiemelt szempont volt annak biztositasa,
hogy az 1j eljarasi eszk6z révén ne alakuljanak ki olyan helyzetek, amikor
tilzottan hosszu ideig marad fiiggében az a kérdés, hogy egy adott cselekmény
kapcsan folyamatban van-e biintetdeljaras vagy sem. Ugyanis a jogbiztonsag
ellen hatna, ha a biintetéeljards folytatdsanak sziikségessége kérdésében
évekig folytatott feliilvizsgalati eljirasra lenne lehetdség. Figyelemmel kell
lenni arra a helyzetre is, amikor a nyomoz6 hatdésag vagy az ligyészség altal
megsziintetett eljarasban volt mar gyanusitott. Ilyen esetben konkrét személy
vonatkozasaban valna elfogadhatatlanul hosszu ideig bizonytalanna, hogy 6
az eljaras terheltje-e vagy sem.

A feliilbiralati inditvany benyujtaséaval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
az 01j szabalyozas nem varja el az inditvany benyujtojatol, hogy a feljelentést
elutasitd vagy az eljarast megsziintetd hatdrozatban tett megallapitasokat
tételesen cafolja, illetve, hogy a biincselekmény elkévetését biintetdeljarasi
értelemben bizonyitsa. A feliilbiralati inditvany alapjaul szolgélé hatarozatot
a nyomozasi birénak teljeskorlien, a feliilbiralati inditvany tartalmatol
fiiggetleniil feliil kell biralnia. EzErt ennek benyujtasa esetén egészen biztosan
nem lehet indokolt hosszabb hatarid6 biztositasa.

Végiil meg kell jegyezni, hogy az altaldnos eljarasi szabélyok a feliilbiralati
inditvany benyujtasara nyolc napos hataridot allapitanak meg [lasd Be. 374. §
(2) bekezdés], amelyhez képest az 0j szabalyozas szerinti hatarid hosszabb.

Az atmeneti szabaly feliilvizsgalataval kapcsolatban hazank vallalast tett az
Eurépai Bizottsagnak.




